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| - RELATORIO

Versa 0 presente projeto de lei acerca de instituicdo de
Normas Gerais de Seguranca Contra Incéndios, inexistente no nivel federal. A
proposicao intenta regulamentar definicbes técnicas dos conceitos utilizados,
0S requisitos de seguranca e estatistica de incéndios, as regras de padroniza-
cdo e de engenharia de seguranca contra incéndios e os procedimentos de
fiscalizacdo. Cria, ainda, um “Sistema Nacional de Seguranca Contra Incéndi-
0s”.

Na justificagédo, o Autor argumenta a falta de norma espe-
cifica, gerando lacunas conceituais, confusées e choques normativos entre 0s
orgdos reguladores, dificultando os trabalhos de projetos e execucédo de siste-
mas de seguranca de incéndio e sua fiscalizagcdo. Acrescenta que a norma ge-
ral devera ser complementada por meio dos regulamentos estaduais e munici-
pais, evitando o “engessamento” da forma a ser adotada para cada situagcao de
risco.

A proposicéo foi inicialmente distribuida as Comissfes de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico (CTASP), Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional (CREDN), Desenvolvimento Urbano e Interior (CDUI) e Cons-
tituicdo e Justica e de Redacéo (CCJR).



Apreciada pela CTASP, essa Comisséao se limitou a apre-
ciar a matéria contida nos arts. 34 a 43, aprovando a proposta com a supres-
sao dos referidos artigos, por considera-los indcuos.

Na CREDN a proposi¢do recebeu emenda substitutiva
ofertada pelo Deputado Alberto Fraga, que ndo chegou a ser analisada em ra-
zao de o projeto ter recebido novo despacho, com exclusédo daquela Comisséo
e inclusdo das Comissdes da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvi-
mento Regional (CAINDR) e de Seguranca Publica e Combate ao Crime Orga-
nizado (CSPCCO).

Na CAINDR a proposicao recebeu dois pareceres de
contetdo semelhante, pela rejeicdo. Os respectivos relatores justificaram seus
votos tendo como base a extensdo e minudéncia a que chegou o projeto, bem
como pelo seu carater um tanto propositivo ou autorizativo.

Cuidaram, também, que quanto ao sistema de defesa civil
0 projeto implicaria em mais transtornos que beneficios, pelo excessivo deta-
Ihamento, inadequado ao texto de lei e mais proprio ao respectivo regulamento.
Outros aspectos negativos abordados sdo a imposicdo de deveres proprios ao
Poder Executivo, a excessiva burocracia prevista para os projetos pertinentes,
0 estabelecimento de certa reserva de mercado para profissionais de seguran-
ca contra incéndios e a exigéncia de acompanhamento pari passu da execucao
dos projetos, em prejuizo do qualificado labor dos profissionais atualmente res-
ponsaveis.

Outras despropositos apontados sdo a exigéncias de
sistemas de seguranca de incéndio em todas as edificacOes, sem excetuar se-
quer as habitacdes unifamiliares comuns; a criagdo do Sistema Nacional de
Seguranca Contra Incéndios paralela ao Sistema Nacional de Defesa Civil
(Sindec), ja integrado pelos corpos de bombeiros; a padronizacdo técnica e a
normatizacdo dos procedimentos, a cargo dos Orgaos proprios (Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e o Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — Inmetro), quando a primeira e dos pré-
prios orgdos de formacédo, quando a segunda.

Veio a matéria a esta Comissao, sujeita a apreciacédo do
Plenario, em regime de tramitacdo ordinaria.

E o relatorio.
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A matéria em questdo € pertinente, por subordinar-se a
competéncia desta Comissao, nos termos do art. 32, inciso XVI, alineas d) e g),
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E indiscutivel o mérito da presente proposic¢éo, de autoria
do nobre Deputado JOSE RAJAO, Coronel da reserva do Corpo de Bombeiros
Militares do Distrito Federal, o que o qualifica como profundo conhecedor da
matéria.

N&o obstante as consideracdes expendidas nas Comis-
sOes onde tramitou anteriormente a proposicdo, verificamos a possibilidade de
aprimorar-se o presente projeto, tanto na forma quanto no contetdo, nédo obs-
tante seu inegavel mérito, propondo o substitutivo em anexo, a titulo de aper-
feicoamento, ainda que certos aspectos fujam da atribuicdo exclusiva desta
Comisséo. Demais disso, quando de sua tramitacao pela Comisséo de Consti-
tuicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), os aspectos referentes a técnica le-
gislativa serdo melhor apreciados por aquela Comisséo.

Inicialmente, procura-se adequar o texto a determinacao
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre re-
gras de elaboracéo, redacao, alteracdo e consolidacdo das leis, bem como do
Decreto n® 4.176, de 28 de marco de 2002, que a regulamentou.

Assim, dado o carater prospectivo da lei, todas as dispo-
sicbes voltam-se para o futuro, mas tratando-se de norma categorica, o verbo
nao deve ser usado no futuro, mas no presente (“deve”), razao porque propu-
semos também essa adaptacéo.

Uma das providéncias foi, a despeito de seu Autor consi-
dera-lo “enxuto”, reduzi-lo ainda mais, exatamente as normas de carater geral,
deixando as minucias e detalhamentos a cargo do regulamento e normas com-
plementares, de carater estadual e municipal. Decorrente dessa reducéo, foi
suprimido o agrupamento por titulos, transformando suas epigrafes em capitu-
los e as destes, em sec¢des.

O original Titulo IV (arts. 34 a 43) foi praticamente supri-
mido, restando alguns dispositivos inseridos no Capitulo I. Suprimimos as defi-



nicdes, remetendo-se as normas da ABNT, bem como, no tocante a padroniza-
cao técnica, nos padrdes de certificacdo do Inmetro. Igualmente foram suprimi-
dos diversos dispositivos minudentes, reescritos outros e inseridos ainda ou-
tros, para melhor sistematizacdo da proposta e adocdo da caracteristica de
norma geral.

A referéncia ao Distrito Federal foi inserida nas disposi-
cOes finais, pela frequente dificuldade em inseri-lo no contexto dos Estados e
Municipios. As referéncias a “areas de risco” foi acrescentado “locais”, visto
que o vocdabulo “areas” as vezes é tido como “area externa” a edificio nas pro-
prias definicdes pertinentes.

Defere-se aos corpos de bombeiros estaduais a qualida-
de de 6rgdos gestores de seguranca contra incéndios. A expressao genérica
visa a abranger os 6rgaos de bombeiros vinculados as policias militares, bem
como a eventualidade de criacdo de bombeiros civis no nivel estadual. Por
essa optica, acolhe-se a situacao fatica de existirem corpos de bombeiros mu-
nicipais, de civis e voluntarios, 0s quais inequivocamente cumprem relevante
papel no cumprimento das atividades de prevengdo e combate a incéndio, ha-
vendo entidades dessa natureza ja centenarias. Houve o cuidado, porém, de
manté-las sob a supervisao doutrinaria dos corpos de bombeiros estaduais.

Mantivemos positivado, também, o desiderato do Codigo
Tributario Nacional, ao determinar que as taxas de incéndio arrecadadas pelos
Municipios, por serem taxas, devem ser destinada integralmente aos servigos
de prevencdo e combate a incéndios, executados pelos préoprios orgaos de
corpos de bombeiros municipais, pelos estaduais ou pelos civis ou voluntérios.

Acolhemos a obrigatoriedade de segurancga contra incén-
dios nos locais e areas de risco em todo o territdrio nacional, excluindo apenas
as edificacdes residenciais unifamiliares da necessidade de adocao de sistema
de seguranca contra incéndios.

Modifica-se o status das pessoas fisicas ou juridicas pro-
prietarias ou que detenham a posse ou a guarda de “unidades de conservagao”
ou areas de vegetacdo natural ou cultivada, tornando-as co-responsaveis pela
seguranca contra incéndios dessas areas de risco. Nesse passo, se adotou a
unidade ambiental mais abrangente em vez da espécie “areas de prote¢cdo am-
biental”.



Quanto as medidas de seguranca contra incéndios foram
suprimidas as de protecao integral e financeira e incluida a de pesquisa de in-
céndios, visto que aquelas dependem de cada projeto e do interesse do usua-
rio, respectivamente, enquanto a Ultima é de interesse publico.

Incluimos medida propositiva quanto aos requisitos a se-
rem observados nas normas pertinentes, em relacdo aos objetivos prioritarios
de protecdo, bem como os referentes a padronizagdo técnica.

Os dados estatisticos ficaram vinculados ao ja existente
Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec), mediante bancos de dados especi-
ficos e a condi¢édo de estar disponiveis para andlise e avaliagdo publicas, o que
nao demanda novas despesas, visto que os incéndios de grandes proporgdes
ja estéo incluidos na categoria de desastres, bastando adequar o sistema para
catalogacao dos sinistros de menor porte.

Quanto a engenharia de seguranca contra incéndios foi
reduzido ao minimo a regulamentacdo acerca dos projetos, a serem submeti-
dos, antes da execucao, ao orgao fiscalizador (prioritariamente o 6rgao estadu-
al de corpo de bombeiros situado no Municipio), para fins de analise e avalia-
cdo. Se nao houver o referido 6rgéo, outro adotara a providéncia, ficando o re-
sultado sujeito a homologacéo daquele.

Mantivemos a vistoria apds a execucédo do projeto, facul-
tando a vistoria de acompanhamento durante a execuc¢do, mas sem a presenca
continua do 6rgéo fiscalizador. Estabelecemos o saneamento de irregularidade
apontada pela vistoria como condicdo para liberacdo de “habite-se” ou alvara
definitivo para funcionamento.

No tocante aos procedimentos de instalagdo, manutencgéo
e conservacao dos sistemas de seguranca contra incéndios, mantivemos a exi-
géncia de credenciamento e demais critérios originais.

No atinente a fiscalizacdo foi mantida a vistoria técnica,
preservando-lhe o feitio pedagdgico, com a possibilidade de notificacdo acerca
das irregularidades verificadas e, quanto as sancdes (em vez de “penalida-
des”), procuramos sistematiza-las, instituindo a gradacdo da multa de forma
progressiva, conforme o risco potencial, os danos causados ou a reincidéncia,.

Por fim, estabelecemos que da sancdo aplicada cabe re-
curso administrativo, que s6 pode ter efeito suspensivo quanto ao recolhimento



de multa aplicada, uma vez que a aplicacdo das demais sancdes € de interesse
publico imediato e ndo pode ser protelada.

Com referéncia aos demais aspectos, buscamos apenas
a adequacao terminoldgica e simplificacdo da linguagem para tornar o texto
mais compreensivel.

Entendemos que o alegado carater propositivo do projeto
para sua rejeicdo nas Comissdes anteriores ndo deve ser entrave a sua apro-
vacao, visto que a propria Constituicdo alberga inumeros dispositivos com esse
carater.

Em razdo do exposto, votamos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 1.922/2003, na forma do substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em ....de .............. de 2006.

Deputado PROFESSOR IRAPUAN TEIXEIRA
Relator

2006_7180_Professor Irapuan Teixeira



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1922, DE 2003

Institui normas gerais de seguranca
contra incéndios e da outras providén-
cias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Ficam instituidas por esta lei normas gerais de
seguranca contra incéndios.

Art. 2° As normas gerais de seguranc¢a contra incéndios
objetivam disciplinar o sistema, medidas, requisitos, estatisticas, procedimen-
tos, engenharia de seguranca, fiscalizacdo e sancdes visando a dotar de uni-
formidade e efetividade a prevencdo, o combate e a extincdo de incéndios no
pais.

Paragrafo dnico. Incumbe aos Estados e Municipios le-
gislarem complementar e suplementarmente, nos termos do art. 24, § 2°, e art.
30, incisos | e Il, respectivamente, da Constituicdo, dispondo sobre as acoes
necessdrias para o cumprimento desta lei e estabelecendo os requisitos mini-
MOS e 0s critérios aceitaveis de seguranca contra incéndios, de acordo com as
especificidades proéprias.



CAPITULO I

DA ORGANIZACAO INSTITUCIONAL DA SEGURANCA CONTRA INCEN-
DIOS

Art. 3° A organizacao institucional da seguranca contra
incéndios no pais deve ser integrada e subordinada ao Sistema Nacional de
Defesa Civil (Sindec).

Paragrafo Unico. A estrutura, composicdo, organizacao e
o funcionamento dos sistemas de seguranga contra incéndios deverao ser ela-
borados de conformidade com esta lei e com as politicas nacionais de defesa
civil e de seguranga contra incéndios.

Art. 4° As atividades dos sistemas de seguranca contra
incéndios sao compreendidas pelo conjunto de agbes de gestédo, coordenacéo,
fiscalizagéo, controle e padronizacéo das atividades relacionadas com a segu-
ranca contra incéndios no Ambito dos respectivos territorios dos entes federa-
dos.

Art. 5° Os corpos de bombeiros estaduais sdo os 6rgaos
gestores de seguranca contra incéndios.

Art. 6° Os servicos de prevencdo e combate a incéndios
devem ser prestados, preferencialmente pelos 6rgaos de corpos de bombeiros
estaduais, mediante convénio previamente estabelecido.

8 1° Os Municipios que nao dispuserem de érgédo de cor-
po de bombeiro estadual podem constituir corpo de bombeiros municipal ou
estabelecer convénio com entidades mantenedoras de corpos de bombeiros
civis ou voluntarios.

§ 2° Incumbe aos corpos de bombeiros municipais, civis
e voluntarios, onde houver, as atividades de fiscalizacdo e execucao de ativi-
dades de seguranca contra incéndios, nos limites de seus territorios, sob a su-
pervisao dos corpos de bombeiros estaduais.

Art. 7° As taxas de incéndio arrecadadas pelos Munici-
pios deve ser destinada integralmente aos servicos de prevencdo e combate a



incéndios, executados pelos préprios 6rgdos de corpos de bombeiros munici-
pais, pelos estaduais ou pelos civis ou voluntarios.

CAPITULO Il
DA SEGURANCA CONTRA INCENDIOS
Secao |
Disposicdes gerais

Art. 8° E obrigatoria a seguranca contra incéndios dos lo-
cais e areas de risco em todo o territério nacional, visando a protecao a vida,
ao meio ambiente e ao patrimonio.

Art. 9° Toda edificagdo, exceto a residencial unifamiliar,
deve ser dotada de sistema de seguranca contra incéndios.

Art. 10. As pessoas fisicas ou juridicas proprietarias ou
que detenham a posse ou a guarda de unidades de conservacdo ou areas de
vegetacdo natural ou cultivada, sdo co-responsaveis pela seguranca contra
incéndios dessas areas de risco.

Paragrafo anico. As unidades de conservagdo sdo areas
criticas permanentes e devem ser objeto de vigilancia ininterrupta dos 6rgdos
de protecdo contra incéndios, dentro de suas respectivas esferas de compe-
téncia.

Art. 11. A pesquisa e investigacao de incéndios fica a
cargo dos 6rgéaos federais e estaduais competentes, instituidos por leis especi-
ficas.

Secéao I
Das defini¢coes

Art. 12. Para efeitos desta lei sdo adotadas as definicdes
constantes da NBR 13860/1997, da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), ou a que a venha substituir, bem como as estipuladas por organismos
internacionais e nacionais de defesa civil e combate a incéndios e regularmente
seguidas pelos 6rgaos congéneres.
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Secéao lll
Das medidas de segurancga contra incéndios

Art. 13. A seguranga contra incéndios deve ser garantida
as pessoas, aos locais e as areas de risco, em quaisquer circunstancias.

Art. 14. A seguranca contra incéndios deve ser alcanca-
da por meio das seguintes medidas:

| — de prevencéo de incéndios;
Il — de protecao passiva,

lll — de protecéo ativa;

IV — de pesquisa de incéndios.

§ 1° Para que se garanta as condicdes minimas de segu-
ranga contra incéndios das areas de risco, deve-se atingir os objetivos descri-
tos no art. 15.

§ 2° Os tipos, as aplicagbes, os requisitos basicos e crité-
rios aceitaveis de desempenho dos sistemas de seguranca contra incéndios
para cada medida apresentada neste artigo deverdo ser feitos conforme deter-
mina o paragrafo Unico do art. 2° desta lei.

Secéo IV
Dos requisitos das normas de seguranca contra incéndios

Art. 15. As normas de seguranca contra incéndios devem
ser elaboradas sempre visando a consecucao dos seguintes objetivos priorita-
ros:

| — proteger a vida dos ocupantes das edificacdes e areas
de risco, em caso de incéndio;

Il — dificultar a propagac¢ao do incéndio, reduzindo danos
ao meio ambiente e ao patriménio;

[l — proporcionar meios de controle e extincdo do incén-
dio; e
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IV — dar condicdes de acesso para as operacdes dos cor-
pos de bombeiros.

Secéo V
Da padronizacao técnica

Art. 16. A padronizacao técnica consiste no instrumento
de detalhamento dos procedimentos técnicos especificos de um determinado
sistema ou processo de seguranca contra incéndios, conforme padrdes de
qualidade minimos exigidos para a garantia da seguranca contra incéndios dos
locais e areas de risco, com base nos padrdes de certificacdo do Instituto Naci-
onal de Metrologia, Normalizag&o e Qualidade Industrial (Inmetro).

Art. 17. Toda padronizacdo técnica homologada teréa for-
ca de lei, desde que publicada em periddico oficial, nos @mbitos de sua vigén-
cia.

Paragrafo unico. O processo de elaboracdo e homologa-
¢cdo das normas técnicas sdo o0s prescritos no regulamento e normas comple-
mentares.

Art. 18. Se a padronizacéo técnica existente for omissa
quanto a requisito especifico, podem ser adotados, como referéncia, padrdes
técnicos estabelecidos por organismos normativos nacionais, ou normas inter-
nacionais ou de outro pais com sistema semelhante.

Art. 19. A padronizacao técnica a ser elaborada deve ser
organizada e disposta nos seguintes temas:

| — engenharia de seguranca contra incéndios;

Il — materiais e equipamentos de combate e extingdo de
incéndios;

lll — sistemas de segurancga contra incéndios;

IV — técnicas e taticas de combate e extingdo de incéndi-
0S; e

V — protegdo ambiental contra incéndios.
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CAPITULO IV
DAS ESTATISTICAS DE INCENDIOS

Art. 20. A Unido, os Estados e os Municipios deverao
estruturar, organizar e manter sistemas de estatistica de incéndios.

§ 1° Os sistemas de estatistica de incéndios devem ser
padronizados, integrados entre si e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sin-
dec) por bancos de dados especificos e estar disponiveis para analise e avalia-
cdo publicas.

§ 2° As estatisticas de incéndios tém por objetivo prover
informacdes para os érgaos publicos e entidades privadas de pesquisa e de
seguranca contra incéndios, de modo a subsidiarem pesquisas e projetos vi-
sando ao aperfeicoamento dos sistemas e condutas, baseados em critérios de
desempenho, dentre outros, de modo a reduzir 0s sinistros.

8 3° Incumbe aos diversos 6rgaos integrantes do Siste-
ma Nacional de Defesa Civil (Sindec), no ambito de sua atuacgédo, organizar e
manter os bancos de dados sobre incéndios.

§ 4° O banco de dados de incéndio a ser desenvolvido
deve estar em conformidade com a estrutura da Codificacdo de Desastres,
Ameacas e Riscos (Codar).

Art. 21. O banco de dados sobre incéndios deve ser divi-
dido nos seguintes grupos:

| — dados de pré-incéndio;
Il — dados de incéndio;

lll — dados de pés-incéndio;
IV — dados laboratoriais.

§ 1° Os dados de pré-incéndio se constituem de informa-
cOes relativas:

| — as caracteristicas dos locais e areas de risco ao longo
de todo o seu tempo de vida util, que influem diretamente nos respectivos de-
sempenhos globais e de seus elementos constituintes; e
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Il — aos sistemas de seguranca contra incéndios instala-
dos nas areas de risco, bem como das suas condi¢cdes de uso e manutencéo
durante a vida util.

§ 2° Os dados de incéndio se constituem de informacodes
relativas aos sinistros ocorridos, nas diversas fases de seu desenvolvimento,
com registro das consequéncias imediatas e da efetividade das medidas ne-
cessarias para a mitigagdo dos danos causados.

8 3° Os dados de pds-incéndio se constituem de infor-
macoes derivadas das analises aprofundadas sobre as perdas causadas, seja
por meio de valores monetarios das perdas diretas e indiretas, de ordem mate-
rial ou humana, seja por dados tanto relativos quanto absolutos das causas e
consequéncias dos incéndios sobre as pessoas, 0 patriménio e 0 meio ambi-
ente.

8§ 4° Os dados laboratoriais se constituem de informa-
cOes sobre simulacbes de situacbes de incéndio em laboratérios especializa-
dos, de modo a auxiliar no conhecimento do comportamento de seres vivos,
materiais e sistemas diversos perante os incéndios, fornecendo subsidios para
0s estudos aplicados de engenharia de seguranga contra incéndios.

Art. 22. A estrutura basica do banco de dados de incén-
dio, o tipo e a natureza das informagfes a serem colhidas e os métodos de
tratamento e divulgagcédo sao os estipulados pelo regulamento desta lei e even-
tualmente complementados por padronizacao técnica pertinente.

CAPITULO V
DA ENGENHARIA DE SEGURANCA CONTRA INCENDIOS
Secao |

Dos projetos

Art. 23. Os niveis aceitdveis de seguranga contra incén-
dios para os locais e areas de risco sao obtidos por meio de trabalhos de en-
genharia voltados a garantir o cumprimento dos requisitos basicos estabeleci-
dos por esta lei e normas complementares.
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Art. 24. Os projetos de seguranca contra incéndios, antes
da execucédo, devem ser apresentados em consulta ao érgéo fiscalizador para
analise e avaliacdo, estando sua aprovacéao sujeita a inteira conformidade com
a legislacdo e normas técnicas em vigor.

§ 1° O o6rgao fiscalizador é o érgao estadual de corpo de
bombeiros situado no Municipio.

8§ 2° Se nédo houver 6rgao estadual de corpo de bombei-
ros no Municipio, a analise e avaliacdo pode ser realizada por érgdo de corpo
de bombeiros municipal ou de bombeiros voluntarios, nesta ultima hipotese,
desde que haja convénio especifico entre 0 Municipio e a entidade mantenedo-
ra.

§ 3° Na hipotese do § 2° o relatorio da analise e avalia-
cao deve ser homologado pelo 6rgao estadual de corpo de bombeiros da cir-
cunscrigao.

§ 4° O o6rgao fiscalizador, respeitado o disposto no § 3°,
deve emitir relatério de analise e avaliacao referente as consultas feitas, con-
tendo as exigéncias complementares de segurancga contra incéndios que de-
vem ser acrescidas no projeto.

Art. 25. ApoOs a execucgdo do projeto de seguranca contra
incéndios o 6rgao fiscalizador deve vistoriar o local ou area de risco, compa-
rando as informacdes contidas no projeto aprovado com os sistemas de segu-
ranca contra incéndios construidos ou instalados.

§ 1° Durante a execuc¢ao do projeto, o interessado pode
solicitar vistoria de acompanhamento ao orgao fiscalizador, sem prejuizo de
cobranca de eventual taxa devida.

§ 2° E condicdo para liberacido de “habite-se” ou alvara
definitivo para funcionamento o saneamento de irregularidade apontada pela
vistoria.
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Secéao I

Dos procedimentos de instalacdo, manutencédo e conservacao dos siste-
mas de seguranca contra incéndios

Art. 26. Os procedimentos de instalagdo sdo aqueles
executados de acordo com o disposto em projeto, de modo a dotar o local ou
area de risco de sistemas de seguranca contra incéndio.

Art. 27. Os procedimentos de manutencdo e conserva-
cao sao aqueles executados de acordo com o disposto em projeto, de modo a
garantir a operacionalidade dos sistemas de seguranca contra incéndios.

Art. 28. A instalacdo dos sistemas de seguranca contra
incéndios deve ser feita por pessoa fisica ou juridica habilitada, credenciada
pelo 6rgao fiscalizador.

Art. 29. O prestador de servicos de manutencéo e con-
servacédo de sistemas de seguranca contra incéndios deve ser habilitado e cre-
denciado por orgao fiscalizador.

Paragrafo unico. O credenciamento levara em conta:
| — a natureza do servigo a ser executado;
Il — a &rea de abrangéncia da atuacéao do credenciado;

lll — a area de atuacao ou extensdo do mercado do con-
tratante;

IV — o nivel de risco existente na area de trabalho; e

V — os tipos de produtos ou substancias perigosos a se-
rem manipulados ou a que estara exposto o executante do servigo do creden-
ciado.

Art. 30. O servico de manutencédo e conservacao deve
ser realizado de acordo com o estabelecido em padronizacdo técnica especifi-
ca para cada tipo de sistema de seguranca contra incéndios.

Art. 31. A manutencdo e conservacado dos sistemas de
seguranca contra incéndios sdo de responsabilidade do proprietario ou do pos-
suidor a qualquer titulo.
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CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO E DAS SANCOES
Secao |
Da fiscalizacao

Art. 32. A fiscalizacdo é o procedimento legal instituido
para se verificar o cumprimento dos requisitos basicos de seguranca contra
incéndios num determinado local ou area de risco.

Art. 33. Para garantir o cumprimento do disposto nesta
lei, os Orgéos fiscalizadores devem estruturar sistemas e métodos de fiscaliza-
cdo e controle, objetivando desenvolver trabalhos de vistoria técnica nas suas
respectivas areas de responsabilidade.

Art. 34. A vistoria técnica pode ser realizada:

| — por solicitagdo do responsavel pelo local ou area de
risco; ou

Il — inopinadamente, a critério do 6rgao fiscalizador.

§ 1° A vistoria técnica tem carater principalmente preven-
tivo e informativo, servindo de orientacdo para o infrator notificado das falhas
verificadas nos sistemas de seguranca contra incéndios instalados nos locais
ou areas de risco sob sua responsabilidade.

§ 2° Caso a vistoria técnica preventiva e de orientacao
nao surta efeito, podem ser aplicadas as sang¢des prescritas nesta lei.

§ 3° A vistoria técnica deve ser realizada por integrante
do 6rgao fiscalizador, que pode, observadas as formalidades legais, examinar
materiais e documentos relacionados com a seguranca contra incéndios.

8§ 4° O orgéo fiscalizador deve estabelecer a periodicida-
de de realizacdo das vistorias técnicas para os diversos locais e areas de risco.

Art. 35. A vistoria técnica deve ser formalizada por relaté-
rio técnico acerca do estado do sistema de segurancga contra incéndios vistori-
ado e das exigéncias técnicas feitas.
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Art. 36. A notificacdo acerca de irregularidade verificada,
extraida a vista do relatério técnico, deve ser preenchida em formulario préprio
e entregue ao responsavel pelo local ou area de risco vistoriada, para que as
falhas identificadas e localizadas sejam oficialmente conhecidas e sanadas no
prazo marcado.

Art. 37. Se houver indicio de cometimento de infracdo
penal decorrente de vistoria técnica, pesquisa ou investigacdo de incéndio, o
orgéo fiscalizador deve encaminhar o resultado a autoridade judiciaria compe-
tente.

Secao Il
Das sancodes

Art. 38. As sanc¢Bes s6 podem ser aplicadas pelo 6rgao
fiscalizador se o responséavel pelo local ou area de risco ndo adotar as provi-
déncias necessérias para o cumprimento das exigéncias técnicas, injustifica-
damente, no prazo marcado pela notificagéao.

Art. 39. Podem ser aplicadas as seguintes sangodes, iso-
lada ou cumulativamente:

| — multa;

Il — apreensao;
lll — embargo; e
IV—interdicao.

8 1° A multa deve ser progressiva conforme o risco po-
tencial, os danos causados ou a reincidéncia, nos valores e condi¢cbes dispos-
tas no regulamento e normas complementares, e s6 pode ser aplicada nas se-
guintes hipoteses:

| — descumprimento de exigéncia técnica constante de
notificacéo, no prazo marcado, injustificadamente;

Il — continuidade de obra ou servi¢o, apos embargo; ou

Il — utilizacdo de local ou area de risco interditada.
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§ 2° A apreensao consiste na retirada de circulagéo de
materiais e equipamentos utilizados nos sistemas de seguranca contra incéndi-
0s comercializados ilegalmente, de qualidade inferior as especificacdes técni-
cas ou de procedéncia duvidosa, que colocam em risco a sua efetividade.

§ 3° O embargo deve ser aplicado na hipotese de neces-
sidade de paralisacdo de obra ou servico que apresente alto risco de incéndio.

§ 4° Ainterdicdo de local ou area deve ser feita se 0 risco
de incéndio estiver em patamar considerado inaceitavel, ou na hipotese de
continuidade de obra ou servico embargado.

8 5° ApOs a aplicagdo de sancgdo deve ser emitida outra
notificacéo estipulando novo prazo para o cumprimento das exigéncias técnicas
necessarias, sem prejuizo da aplicacédo de multa progressiva, de cumulacao ou
do agravamento da sangao.

Art. 40. Da sancao aplicada cabe recurso administrativo,

que so pode ter efeito suspensivo quanto ao recolhimento de multa aplicada.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 41. Aplica-se ao Distrito Federal as disposi¢oes rela-
tivas aos Estados e Municipios.

Art. 42. Os valores das multas, a rotina de andlise e jul-
gamento dos casos omissos e as instancias e procedimentos recursais admi-
nistrativos sédo os definidos no regulamento e normas complementares.

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-

Art. 44. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comissao, em ....de .............. de 2006.

Deputado PROFESSOR IRAPUAN TEIXEIRA
Relator
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