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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.230, de 2003, visa isentar do Imposto sobre
Produtos Industrializados os veiculos adquiridos pelos 6rgdos da administracao
publica municipal para uso nas atividades exclusivas, vedando sua aliena¢do sem
0 pagamento do imposto devido e dos acréscimos legais antes de decorrido trés
anos da sua aquisicdo. Essa isencdo sera reconhecida pela Secretaria da Receita
Federal mediante prévio exame do atendimento das condi¢es impostas, sendo
assegurada a manutencdo e a utilizacdo do crédito do imposto relativo as
matérias-primas, produtos intermediarios e o material de embalagem utilizados
na industrializacgéo.

Segundo o autor, a necessidade de aprovacao desse projeto se da pelas
conhecidas dificuldades financeiras pelas quais passam o Poder Publico
Municipal, o que impede a devida execucao de suas fungdes contitucionais. Além
disso, a Unido ao abrir méo de parte de suas receitas tributarias, compensa a ndo
distribuicdo da arrecadacao das contribui¢des, sendo assim mais justa.

O Projeto de Lei n° 3.056, de 2004, apensado, isenta do Imposto sobre

Produtos Industrializados (IPI) os veiculos destinados ao transporte escolar e as
ambulancias, quando adquiridos pelas prefeituras municipais. A alienacdo do
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veiculo adquirido com isencédo sO podera ser realizada apds 3 anos da data de sua
aquisicéo.

O autor do Projeto de Lei n° 3.056, de 2004, observa que os
municipios brasileiros enfrentam grandes dificuldades financeiras no afa de
prestar bons servicos para a populacdo nas areas de educacdo e de saude. Os
veiculos especificos para essas areas sdo caros, tendo, entdo, a prefeitura de arcar
com o custo do veiculo e também de seu IPI. Dessa forma, o autor justifica a
necessidade de seu projeto de lei.

O Projeto de Lei n° 6.343, de 2005, objetiva isentar da incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados os automoveis de fabricacdo nacional,
classificados nos codigos NCM 87.01, 87.03, 87.04 e 87.05 da Tabela do IPI
(TIPI), aprovada pelo Decreto n® 4.542, de 26 de dezembro de 2002, adquiridos
por Orgdos da administracdo direta de Prefeituras, desde que se destinem
exclusivamente a suas atividades precipuas nas areas de salde, educacéo,
assisténcia social, agricultura e obras. Tal beneficio estd condicionado a
comprovacdo anual do quantitativo maximo de 100 mil habitantes e a limitacéo
da renuncia fiscal em R$ 1.000.000,00 (1 milh&o de reais) por municipio.

O autor do Projeto de Lei n® 6.343, de 2005, argumenta que 0S
municipios organizam e prestam servicos publicos de interesse local,
indispensaveis ao funcionamento das cidades. No entanto, 0s municipios contam
com a arrecadacao de impostos de menor expressdo. A presente proposicao visa
desonerar do IPI os veiculos alocados as atividades especificas de saude,
educacdo, agricultura e obras, compensando, de certa forma, 0os municipios pela
auséncia de novos recursos e permitindo que possam melhor exercer suas
atribuicGes constitucionais.

O Projeto foi encaminhado a Comissao de Financas e Tributacdo, ndo
tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO
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Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, 1) e de Norma
Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos
para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2006 (Lei n° 11.178, de 20 de
setembro de 2005), em seu art. 99, condiciona a aprovacdo de lei ou medida
provisoria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
acarretando renuncia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base
de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n° 2.230, de 2003, bem como o Projeto de Lei n°
6.343, de 2005, apensado, visam isentar do Imposto sobre Produtos
Industrializados os veiculos adquiridos pelos 6rgdos da administracdo publica
municipal para uso em suas atividades exclusivas, porém ndo apresentam as
estimativas dos impactos orcamentario-financeiros, nem demonstram que as
rendncias foram consideradas na estimativa de receita da lei orcamentaria, ndo
apresentando medidas de compensacdo. Assim, esses projetos de lei devem ser
considerados incompativeis e inadequados financeira e orcamentariamente.

O Projeto de Lei n° 3.056, de 2004, apensado, isenta do Imposto sobre

Produtos Industrializados nas aquisi¢cdes de ambulécias e de veiculos destinados
ao transporte escolar; portanto, gera renuncia fiscal, sem, contudo, apresentar a
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estimativa dessa renuncia, nem suas medidas de compensagdo. Dessa forma, tal

projeto de lei deve ser considerado incompativel e inadequado financeira e
orcamentariamente.

Mostrando-se o0 projeto de lei e seus apensos incompativeis
orcamentéria e financeiramente, fica prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comissdo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o mérito ndo serd examinado pelo Relator, que registrara
o fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 2.230, de 2003,
bem como dos Projetos de Lei n% 3.056, de 2004, e 6.343, de 2005, apensos.

Sala da Comissao, em de de 2006

Deputado ARMANDO MONTEIRO
Relator
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