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| - RELATORIO

1. A Proposta de Emenda a Constituicdo, sob exame,

tem em vista:

1°. acrescer ao inciso lll, do art. 52, da Constituicao
Federal, a alinea f, transpassando a atual alinea f para alinea g, incluindo na
competéncia privativa do Senado Federal a aprovagao prévia, por voto secreto,

apos arguicao publica, da escolha do Controlador-Geral da Uniao;

2° incluir no inciso Xl do art. 52, ao lado do
Procurador-Geral da Republica, o Controlador-Geral da Unido, para que a sua
exoneragao de oficio, antes do término do mandato, seja aprovada, por maioria

absoluta e voto secreto, pelo Senado Federal;

3°. converter o atual paragrafo unico do art. 70 em §
1°, acrescendo-lhe o § 2°, estendendo a agéo do Tribunal de Contas da Uniéo as

entidades direta ou indiretamente controladas;
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4°.dar nova redacéao ao art. 74, para: a) estabelecer no
caput que o Sistema de Controle Interno da Administragao Publica da Uniao
tem como 6rgéo central a Controladoria Geral da Unido e, como 6rgéos setoriais
e seccionais, unidades de controle interno nos 6rgaos e entidades de cada Poder;
b) fixar no § 1°, como finalidades do Sistema de Controle Interno, além de
outras que a lei ditar, avaliar o cumprimento das metas e a execug¢ao dos planos e
programas governamentais, das leis de diretrizes orgamentarias e dos
orcamentos da Unido (l), evidenciar a obediéncia aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade na administracdo publica federal, bem
como avaliar os resultados, quanto a legitimidade, eficiéncia, eficacia e
economicidade, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, inclusive a
aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado (ll), exercer o
controle das operagcdes de crédito, avais garantias e demais obrigagdes, bem
como dos direitos e haveres da Unido (lll), realizar auditorias e inspecdes de
natureza contabil, orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional na
administragao publica (IV), apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional (V, mantendo a redacao do atual inciso IV); ¢) assegurar, no § 2°, a
Controladoria Geral da Uniao autonomia funcional e administrativa, na forma da
sua lei organica, e orgamentaria, nas condigdes e limites firmados na lei de
diretrizes orgamentaria; d) determinar, no § 3° que o Controlador Geral da
Uniao seja nomeado pelo Presidente da Republica, dentre os integrantes da
carreira de controle interno, para mandato de dois anos, apds aprovagéao, pelo
voto da maneira absoluta, do Senado Federal, permitida uma reconducgéo e, no §
4° que a sua exoneracao, por iniciativa do Presidente da Republica ou de um
terco dos membros do Senado seja precedida de autorizagdo da maioria absoluta
do Senado; e) determinar, no § 5° que o ingresso na carreira de controle interno
se fagca mediante concurso publico de provas e titulos, nele assegurada a
participacdo das autarquias profissionais, relacionadas com o0s requisitos

profissionais de admissao; f) assegurar, no § 6°, aos membros da Controladoria

T



no exercicio regular de suas atribuicoes, independéncia funcional, observadas as
garantias e vedagdes aplicaveis aos membros do Ministério Publico; g) manter,
como § 7°, o conteudo do atual § 2° do art. 74, substituindo os "responsaveis pelo
controle interno” por "membros da Controladoria Geral da Uniao", incluindo além
de irregularidade e ilegalidade, a ciéncia de "dano ao patriménio publico",
impondo o prazo maximo de dez dias para a comunicagao ao Tribunal; h) alterar,
no § 8° o atual § 2° substituindo "partido politico, associagdo ou sindicato" por
"entidade", simplesmente, ao lado do cidaddo, como parte legitima para
denunciar, agora também perante a Controladoria, a ocorréncia de atos
irregulares, ilegais ou lesivos ao patriménio publico, s6 podendo ser arquivada a
denuncia mediante ato fundamentado de responsabilidade da autoridade
competente; i) determinar, no § 9°, que a Controladoria envie trimestralmente ao
Congresso Nacional, relatério circunstanciado dos trabalhos desenvolvidos,

especialmente das auditorias e infracdes realizadas;

5°. converter o atual paragrafo unico do art. 75 em §
1°, acrescentado ao artigo o § 2° dispondo que as normas de organizagao e
funcionamento da Controladoria Geral da Unido aplicam-se aos sistemas de
controle interno dos Estados e do Distrito Federal e, no que couber, aos

Municipios.

2. A justificativa da proposigao realga que a aplicagao
criteriosa e pertinente dos recursos publicos depende de acompanhamento e
controle sistematico das atividades dos 6rgédos e entidades da Administragao
Publica, através de sistema dotado de autonomia comparavel a da Procuradoria
Geral da Republica, assegurando também a seus integrantes as mesmas
garantias e vedacdes dos membros do Ministério Publico, necessarias ao pleno
exercicio de suas fungdes, além de comprometer, da mesma maneira, os Poderes
Executivo e Legislativo no procedimento de nomeagao e exoneragdo da chefia

superior.
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Afirma-se que a contrapartida dessas prerrogativas
esta na competéncia e responsabilidade do 6rgao e de seus servidores, que, em
caso de omissdo, responderdo solidariamente por irregularidades, ilegalidades ou
danos ao patriménio publico, e que o sistema adquire carater integrado, pois que

atua em todos os Poderes.

Foi apensada a PEC n° 553, de 2006, de autoria do
Deputado Rodrigo Maia e outros.

Prevé a inclusdo de cinco artigos no texto
constitucional, logo apés o artigo 74.

O primeiro diz que o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo € constituido por subsistema de administragcdo financeira, de
orcamento e de contabilidade e auditoria, tendo como &rgéos centrais,
respectivamente, a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e

Gestao e a Controladoria-Geral da Republica.

Diz, ainda, que a acao setorial dos dois primeiros
subsistemas “sera desempenhada pela orientacdo normativa e fiscalizacio

especifica, respectivamente, dos 6rgaos centrais”.

O segundo artigo define as atribuicbes da
Controladoria-Geral da Uni&o.

O terceiro artigo diz que o titular da Controladoria sera
nomeado pelo Presidente da Republica e que deve observar requisitos ligados a

conhecimento técnico, experiéncia funcional e idoneidade pessoal.

O quarto artigo indica circunstancias que impediriam a

nomeacao para cargo em confiangca no Sistema de Controle Interno e para cargos
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que impliquem gestao de recursos financeiros. Tais circunstancias relacionam-se
a responsabilidade por atos julgados irregulares por tribunais de contas ou pela

condenacao administrativa por ato lesivo ao patriménio publico.

O quinto prevé a transferéncia dos 6rgaos de controle
interno, assessorias ou quaisquer outros que atuem em contabilidade e auditoria,
para a Controladoria-Geral, e que em cento e oitenta dias a contar da publicagao,
lei de autoria do Executivo detalhara a estrutura e competéncia especifica dos

referidos sistemas.

Nos termos constitucionais e regimentais, cabe a esta

Comissao manifestar-se quanto a admissibilidade das propostas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Inexistentes Obices formais a apresentacdo de
Proposta de Emenda a Constituicdo, devemos examinar a natureza do sugerido
nas duas propostas e coteja-la com o disposto no artigo 60, § 4°, da Constituigao

da Republica.

O objetivo essencial das duas proposi¢des € criar um
sistema — baseado, naturalmente, na existéncia de um dado 6rgéo centralizador

das acdes — de controle interno da Administragao Publica.

Como vimos, as finalidades desse sistema revestem-
se, todas e sempre, do carater de acdes administrativas vinculadas ao exercicio

das agdes do Poder Executivo e respectivo controle.
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Assim, ainda que na justificativa fale-se em “carater
integrado, pois atua em todos os Poderes”, estamos diante da sugestdo de criar-

se um orgao integrante da estrutura do Poder Executivo.

Assim, tal 6rgdo (ou conjunto de o6rgdos) executivo
atuaria, também, na fiscalizacdo dos atos de natureza administrativa do

Congresso Nacional e do Poder Judiciario.

Ora, parece-me que o objetivo & criar um “superérgao”

de controle, cujas agdes espraiam-se por toda a Administracao federal.
Nisso ha dois problemas, e bastante graves.

Primeiro, parece-me que se ignora o conteudo e
implicagdes do artigo 2° da Constituicdo da Republica, segundo o qual os Poderes
da Unido, Legislativo, Executivo e Judiciario, sdo independentes e harménicos

entre si.

A vista desse marco referencial, como admitir-se que
um o6rgao do Poder Executivo detenha poder de controle sobre atos do Poder

Legislativo e Judiciario?

O segundo problema reside no equivocado exercicio de
iniciativa congressual de reforma do texto constitucional.

De fato, as propostas visam a criagdo de um o6rgao

que, nao sendo nem legiferante nem julgador, encontra sede no Poder Executivo.

Nao se pode validar, entdo, iniciativa congressual de
reforma do texto constitucional ndo apenas “tendente a abolir”, mas que ignora,

de fato, a independéncia do Poder Executivo.

T



Nao sendo convincente qualquer argumento no sentido
de a controladoria pairar entre os Poderes (coisa, alias, impensavel num Estado
de Direito onde se reconhecem apenas trés poderes), considero as duas

propostas irremediavelmente viciadas pelo erro.

Pelo exposto, opino pela inadmissibilidade da PEC
460/97 e da PEC n° 553/06, por ofenderem o previsto no artigo 60, § 4°, lll, da
Constituicao da Republica.

Sala da Comissao, em 08 de agosto de 2006.

Deputado PAES LANDIM
Relator
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