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| - RELATORIO

O presente projeto tem como escopo a alteracdo de dispositivos
da Lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, em especial
o disposto em seu artigo 1°, por intermédio do acréscimo de um paragrafo, além
de alteracdes de redacdo nos paragrafos terceiro e quarto do artigo 22 do citado
diploma legal.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que a Lei, ainda que
eficiente em sua proposta, ndo protege de forma satisfatoria as florestas
nacionais, em especial, no tocante a atividade de mineracao licenciada a qual,
segundo declarado no projeto, ainda carece de melhor regulamentacgéo e controle.

Desse modo, 0 projeto apresenta alteracdes justamente nos
dispositivos que prevéem e regulam a mineracdo em florestas nacionais,
declarando que nédo pode haver separacdo entre o sub-solo (bem da Unido e,
portanto, passivel de exploracao licenciada) e o solo, localizacdo das arvores e
vegetacao protegidas pela prépria Unido.

Assim sendo, considerando a atividade de mineracdo como
predatéria per si e assumindo como fato consumado a degradacdo do meio
ambiente, o projeto preconiza, principalmente, que o autorizado a explorar o
subsolo de reserva ambiental, seja obrigado a adquirir area contigua a Unidade de



Conservacao, em igual tamanho da éarea explorada, para doacdo ao o6rgéo
administrador da floresta.

Em seguida, o projeto foca os processos de consulta publica
prévia as populacbes onde se pretende criar Unidades de Conservacao,
determinando que a mesma seja realizada apos a disponibilizacdo, por parte da
autoridade competente, de informa¢cdes mais completas e inteligiveis, capazes de
esclarecer as populacdes, para em seguida desobrigar a realizagdo de consulta
publica as populacbes das localidades onde pretende-se criar Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural, Estacdo Ecoldgica ou Reserva Bioldgica.

Ao projeto foi oferecida Emenda supressiva do artigo primeiro,
dentro do prazo regimental.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Ainda que meritéria e com evidente preocupacdo em defender o
patrimdnio natural brasileiro, as medidas propostas no presente projeto de lei tém
implicagbes que transcendem os objetivos propostos inicialmente.

Por primeiro, deve-se considerar que a autoridade do Poder
Executivo, ao conceder a licenca para a exploracdo de subsolo em area de
florestas nacionais, tem plena consciéncia da possibilidade de dano que tal
medida poderia trazer ao meio ambiente e, em assim, sendo, ndo concederia a
referida autorizacao.

Deve-se considerar, também, que obrigar o autorizado a adquirir
terreno contiguo a area protegida, para posterior doacdo ao Estado, aumentaria
em muito os custos para aquela empresa que, legitimamente e amparada pela Lei,
pretende explorar areas de desenvolvimento sustentavel, inviabilizando tal
investimento.

E portanto temerario considerar apenas o aspecto da presuncao
de dano ao meio ambiente, deixando de lado a consideracdo da necessidade de
geracdo de empregos e desenvolvimento que, segundo as mais recentes
conferéncias internacionais sobre preservacdo ambiental, ndo podem ser deixadas
de lado, posto que incentivadoras da prépria conservacao.

O presente ordenamento juridico patrio, dedicado ao assunto, ja
traz em seu arcabouco inumeras medidas de protecdo da area explorada, além de
medidas de fiscalizacdo e pesadas sancfes aos empreendedores que por ventura
danifiqguem o patrimoénio natural.



Em seguida, torna-se obrigatéria a andlise do problema sob o
prisma da propria degradacdo ambiental, posto que nada garante ao ente estatal
responsavel pela preservacdo da FLONA, que a area a ser doada tenha a mesma
bio-diversidade daquela que seré objeto da exploracdo e, assim sendo, a medida
tornar-se-ia inécua in totum.

Em sendo incorporado a legislacdo, o disposto no projeto em
analise também avancaria sobre procedimentos préprios da administracdo publica
federal, a qual, sob a luz dos principios do Direito Administrativo Publico, deve
recair a obrigatoriedade do fornecimento de informacdes claras e objetivas a
populacdo, quando da consulta prevista.

Diante do exposto, portanto, este relator ndo pode manifestar-se
de outro modo senéo pela rejeicdo do Projeto de Lei 6.945 de 2006, considerando,

portanto, prejudicada a emenda apresentada ao mesmo, ressalvando as nobres
intencdes dos ilustres parlamentares autores.

Sala das Sessoes, de julho de 2006.

Deputado JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS



