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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em tela tem por objetivo tipificar a conduta
de cobranca de consumacdo minima nos estabelecimentos comerciais como
bares, restaurantes, casas noturnas e similares. Para tanto, acrescenta o artigo
62-A a Lei n° 8.078, de setembro de 1990 — Codigo de Protegdo e Defesa do
Consumidor.

O nobre autor assevera que, por nao haver proibicdo
especifica de cobranga de “consumacao minima”, tal pratica é realizada por
varias casas noturnas. Salienta ainda que a cobranca de “consumacgao minima” é
um tipo de venda casada, que, por sua vez, € conduta proibida pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor.

A proposicdo foi distribuida a Comissédo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, onde o Deputado Nelson
Marquezelli, designado relator, apresentou parecer pugnando pela aprovacédo do
projeto, nos termos de substitutivo apresentado. A Comissdo aprovou a
proposi¢cao, acatando a orientaciao do relator.
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Posteriormente, o Projeto ora em debate foi encaminhado a
Comissédo de Defesa do Consumidor que o rejeitara, conforme parecer da
Relatora, Deputada Ana Guerra.

Ulteriormente, a proposicao foi distribuida a esta Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise conclusiva (art. 24, I,
RICD) quanto a sua constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito,
nos termos regimentais.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei esta abrangido pela competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito penal, legitima a iniciativa e adequada a
elaboracao de lei ordinaria (artigos 22, |, 48, caput, e 61, da Constituicdo da
Republica).

O pressuposto da juridicidade se acha igualmente
preenchido, ndo sendo violados principios do ordenamento juridico patrio.

A técnica legislativa esta a merecer aprimoramento, a fim de
adequa-la aos ditames da Lei Complementar n°® 95/98. Nesse diapasao, falta ao
Projeto um artigo inaugural que delimite o objeto da lei e indique o respectivo
ambito de aplicagéo.

Quanto ao mérito, entendemos que o tratamento atualmente
dispensado a matéria deve ser mantido, n&o prosperando as sugeridas
alteracoes.

Com efeito, a cobranga de “consumacdo minima” dos
clientes de casas noturnas, restaurantes , bares e outros estabelecimentos
semelhantes é pratica abusiva e deve ser repelida. Ocorre, porém , que tal
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conduta ja é regulamentada e reprimida pelo Codigo de Protegdo e Defesa do
Consumidor , nos termos do art. 39, inciso, |, a saber :

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou
servigos, dentre outras praticas abusivas:.

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servigo
ao fornecimento de outro produto ou servico, bem como,
sem justa causa, a limites quantitativos,”

Assim, o estabelecimento que incorrer em tal pratica pode
ser penalizado com a aplicacdo de diversas penalidades administrativas,
estabelecidas no proprio Codigo do Consumidor, quais sejam : multa; suspensao
de fornecimento de servigo; suspensao temporaria de atividade; revogagao de
concessao ou permissdo de uso; cassagao de licenga do estabelecimento ou de
atividade; interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de
atividade; intervencdo administrativa e imposi¢cao de contrapropaganda.

Com efeito, o Direito Penal tem por fim precipuo definir as
condutas humanas mais reprovaveis ocorridas em uma sociedade,
estabelecendo penas e medidas de seguranga aos seus infratores. Assim, nao se
pode definir como infracdo penal toda e qualquer conduta, mas somente aquelas
que atinjam os bens juridicos de maior importancia e vitais ao convivio em
comunidade e que devem ser protegidos por esse ramo do ordenamento juridico.

Os demais valores, bens e interesses da sociedade sé&o
tutelados por outros ramos do direito que nao o penal. Delineia-se , nesse ponto,
o carater subsidiario do direito penal, onde a sua intervengao sé ocorre quando a
protecdo por outros ramos do direito revela-se insuficiente. E a chamada
intervengdo minima que preconiza a criminalizagdo de uma conduta somente em
ultimo caso, quando se constituir o meio necessario para o protecido de
determinado bem juridico.

Destarte, deve, o Direito Penal, pelo principio da
intervengdo minima, selecionar somente os bens considerados mais importanrtes
e de maior relevo para o individuo e para a comunidade, deixando para outros
ramos do Direito a tutela dos demais bens juridicos.
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Portanto, a cobrangca da chamada “consumacao minima”
nao carece de protecdo penal, sendo perfeitamente reprimida pelo Direito do
Consumidor. Se as penalidades administrativas previstas, no Codigo do
Consumidor, para a conduta abusiva ndo estao sendo aplicadas, nédo é por falta
de norma, mas por outro tipo de problema, estranho, portanto, a ciéncia criminal.

Diante do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, ma técnica legislativa, e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei N°©
4.905, de 2005.

Sala da Comissédo, em de de 2006.

Deputado Bosco Costa
Relator
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