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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, da lavra do nobre Deputado
Capitdo Wayne, que tem por objetivo alterar os valores das taxas de registro e
renovacgao de registro de arma de fogo e de expedi¢cao e renovagao de porte de
arma de fogo, fixados na tabela anexa a Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de
2003, que dispOe sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e
municéo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e da
outras providéncias.

Segundo o projeto, os valores das taxas seriam
reduzidos, ficando indexados a varia¢éo do salario-minimo.

Para o autor, a legislacao atual sobre o assunto € elitista.
Segundo afirma, somente os cidadaos de melhor poder aquisitivo, que residem
e transitam em locais mais nobres, melhor policiados e com menores indices
de ocorréncias policiais, podem pagar as referidas taxas ou dispor de
seguranca privada. Aduz, ainda, que o cidadado mais pobre, vivendo em regides
marginalizadas e com alto indice de criminalidade e, conseqientemente,



sentindo a auséncia do Estado, Vvé-se na necessidade de armar-se para
sobreviver.

Argumenta, por fim, que a proposicdo democratiza a
legislagdo atinente ao assunto, beneficiando todos cidad&os e reduzindo o
fosso que separa 0s que tém maior e menor poder aquisitivo.

Ao apreciar a matéria, a Comissao de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado opinou pela aprovagao da proposi¢cdo, com
voto em separado da Deputada Zulaié Cobra, relatora inicial do projeto, que
recomendava a rejeicao dele.

Além disso, a sobredita comissdo aprovou emenda que
reduz ainda mais os valores das taxas em questdo e que os indexa a variacao
da Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas outras
emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Financas e Tributacdo (CFT), além
do exame de mérito, o0 exame dos projetos de lei quanto aos seus aspectos
financeiros e orcamentérios publicos que importem aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilizacdo ou adequacédo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento anual,
conforme estabelece o art. 53, Il, combinado com o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A proposicdo em andlise e a emenda a ela apresentada
baseiam-se em idéntico principio. Trata-se da no¢do de que a graduacdo do
onus dos tributos pode incentivar determinados comportamentos. No caso
concreto, a idéia é reduzir as taxas cobradas para registro de armas de fogo e
para a expedicdo de porte de arma, para viabilizar que mais pessoas,
especialmente 0s mais pobres, possam possuir e portar armas legalmente.



Sob a oOtica do direito financeiro publico, néo
vislumbramos Obices a aprovacdo do projeto e da emenda apresentada pela
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

O ordenamento juridico patrio prevé restricbes para
aprovacao de normas que reduzam a receita da Unido. Em principio, as
proposi¢cdes em analise seriam alcancadas por essas restricdes, pois reduzem
o valor de taxas atualmente cobrados. Pensamos, no entanto, que tais
restricbes somente sdo aplicaveis a partir de uma interpretacdo finalistica
desse conjunto de leis, pois elas tém por escopo a instituicdo de normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, a qual
pressupde, nos termos do 8§ 1° do art. 1° Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
— Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — a “acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas”.

Dai, depreende-se que somente aquelas acbfes que
possam afetar o equilibrio das contas publicas devem estar sujeitas as
exigéncias das sobreditas leis. Assim, na medida em que nao representam
qualquer risco para a obtencdo dos resultados fiscais definidos nas pecas
orcamentarias, entendemos que as proposicdes que tenham impacto
orcamentario e financeiro irrelevante ndo se sujeitam a esse conjunto de
normas.

As taxas cujos valores se pretende reduzir néo
representam valor significativo na arrecadacdo da Unido. Segundo dados da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, as taxas relativas a
atuacado do Departamento de Policia Federal, excluidas as taxas de migracéao,
representam pouco mais de 0,02% das receitas tributarias federais, isso
considerado um numero bem maior de tributos vinculados aos servicos
prestados por aquele érgdo. Além disso, € muito provavel que, com o tempo, a
reducdo proposta possa incrementar a arrecadacdo das referidas receitas
vinculadas.

Quando ao mérito do projeto, ele nos parece inegavel.
N&o temos duvidas de que, ao reduzir o valor das taxas de registro de armas
de fogo e de expedicdo de porte de armas, incentivaremos a formalizacdo de
mais armas. Além disso, ampliaremos o0 universo de pessoas que teriam
condices de pagar o tributo, democratizando o acesso a posse e ao porte de
armas de fogo.



Gostariamos, no entanto, de apresentar uma sugestéo,
para aprimorar a proposicdo. Por isso, revolvemos apresentar substitutivo, em
que alteramos o projeto, mas sem nos distanciar de sua linha mestra.

Entendemos que, no atual estadgio da nossa economia,
ndo se deve indexar tributos. Na época da hiperinflacdo, o pagamento de
tributos era indexado a diversos indices, que eram trocados constantemente.
Isso era justificavel pelos altos indices inflacionarios e funcionava como uma
protecdo contra a desvalorizagdo da moeda nacional. Apesar de necessaria, a
indexagéao de tributos acabava por realimentar a inflagdo, corroendo ainda mais
o poder de compra do dinheiro. Atualmente, o cenario é bem diferente. A
inflagdo encontra-se em patamares controlados e ndo ha necessidade de se
retomar a pratica da indexacéo.

Além disso, o valor das taxas deve relacionar-se com o
custo dos servicos publicos a que estdo vinculadas. Ele deve, portanto, ser
reavaliado apenas quando houver alteracdo nesse custo e nao ser alterado a
cada mudanca em determinado indice que se usa para atualiza-lo. Assim deve
ser, ademais, porque a fixagcdo do 6nus tributario suportado pela sociedade é
assunto que tem de passar, caso a caso, pelo Congresso Nacional, para que
se possa dar ampla efetividade ao principio da legalidade tributéaria.

Por essas razbes, no substitutivo, fixamos 0s novos
valores das taxas em reais, usando o valor do salario-minimo vigente na época
da apresentacdo do projeto. Dessa forma, preservamos a idéia original da
proposicao e esperamos contribuir para seu aprimoramento.

Nesse contexto, parece-nos que a emenda da Comisséo
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado ndo € uma medida
adequada para o tratamento da matéria, pois utiliza a Unidade Fiscal de
Referéncia (UFIR) como indexador, indice esse que foi extinto pela Lei n°
10.522, 19 de julho de 2002. Além de incorrer nas imprecisdes acima
apontadas, ela reduz exageradamente os valores das taxas.

Face ao exposto, o voto é pela compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n° 5.359, de 2005, e da
emenda apresentada pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado e, quanto ao mérito, pela aprovacao do projeto, na forma do
substitutivo, e pela rejeicdo da emenda.

Sala da Comissao, em de de 2006.



Deputado CARLOS SOUZA
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 5.359, DE 2005

Altera a tabela de taxas constante do
anexo a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, sobre o registro de arma de fogo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei reduz o valor de taxas instituidas pela Lei
n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispOe sobre registro, posse e
comercializagdo de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de
Armas — Sinarm, define crimes e da outras providéncias.

Art. 2° A Tabela de Taxas anexa a Lei 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

SITUACAO R$
| — Registro de arma de fogo 300,00
Il — Renovacéao de registro de arma de fogo 300,00
Il — Expedicéo de porte de arma de fogo 600,00
IV — Renovacao de porte de arma de fogo 600,00
V — Expedicédo de segunda via de registro de arma de fogo 300,00
VI — Expedicédo de segunda via de porte de arma de fogo 600,00

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado CARLOS SOUZA
Relator
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