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O Projeto de Lei n° 4.306/01, de autoria da nobepubada Nair Xavier
Lobo, altera o art. 1° da Lei n® 9.531, de 10 deenoro de 1997, que “Cria o Fundo de
Garantia para Promocdo da Competitividade — FGR{&, eutras providéncias”, de modo a
incluir as médias empresas do setor turistico denf destinatarios das operacdes de
financiamento cujo risco seja garantido pelos asiprovidos pelo referido Fundo.

Em sua justificacdo, a ilustre autora argumenta guerismo € um dos
principais ramos de atividade da economia mundaagio pela qual os governos das nacdes
desenvolvidas ja conferem atencdo especial ao, secé da sua elevada capacidade de
geracdo de emprego e renda. Assim, em sua opirdaédndamental interesse para o Brasil
gue se promova a plena expansdo da industriaicaristado que temos todas as condi¢cdes
necessarias para que logremos alcancar posicdidetanica mundial nesse campo. Para a
eminente Parlamentar, no entanto, os que lidamaturismo sabem que é necessario que se
favorecam as inversdes publicas e privadas voltpdes a implantagcéo de infra-estrutura e

de equipamentos turisticos em condi¢cdes delat@om eficiéncia a uma demanda cada



vez mais exigente e diversificada. Neste sentidoseas palavras, cabe ao Estado oferecer os
meios para que se abram os caminhos em direcdegoal aproveitamento de nosso enorme

potencial nesse campo.

De acordo com a insigne Deputada, a iniciativa ela busca, justamente,
contribuir para que diminuam os empecilhos qugeih as empresas turisticas nacionais. Em
seu ponto-de-vista, parcela substancial dos erstrave investimentos nessa area decorre das
dificuldades encontradas pelos empresarios no domamto das garantias necessarias a
concessao de financiamentos. A propésito, a audet@mentar lembra que parte desses
Obices foi removida com a instituicdo do FGPC, pedan® 9.531, de 10/12/97, dotado da
finalidade de garantir parte do risco de crédit® ageracdes de financiamento realizadas pelo
BNDES e pela FINAME, diretamente ou através de sgesites financeiros. Um exemplo da
utilidade de tal mecanismo para o setor turistieoyisdo da autora, esta associado ao fato de
o BNDES dispor do chamado Programa de Turismo, coaobjetivo especifico de apoiar
projetos de implantacdo, modernizacdo e expansa@mgesendimentos do setor turistico nas
localidades que apresentem potencial para a ati@jd#ilizando as linhas de financiamento
BNDES Automético e FINEM. Registra, além disso, gquee empreendimentos turisticos
podem contar com a linha FINAME para o financiarnede maquinas e equipamentos
nacionais. Aponta a nobre Deputada, no entantg, gmequalquer das alternativas, sO se
permite a utilizacdo do FGPC, avalizando de 70%0% &lo valor total financiado, pelas
microempresas e empresas de pequeno porte. A geent@&o, como as médias empresas do
setor turistico nacional também estdo incorporamtasesforco de expansdo do turismo
nacional, justifica-se a inclusdo destes empreesmlios no rol dos destinatarios das

operacdes de financiamento cujo risco seja gakapgtbs recursos providos pelo FGPC.

O Projeto de Lei n°® 4.306/01 foi distribuido em(Q301, pela ordem, as
Comissfes de Economia, Industria e Comércio, den€as e Tributacdo e de Constituicédo e
Justica e de Redacéo, em regime de tramitacaoaoiairEncaminhada a matéria em tela a
Comisséo de Economia, Industria e Comércio em 0210%omos honrados com a missao de
relatd-la. Nao se apresentaram emendas a propasi€éao final do prazo regimental para
tanto destinado, em 18/05/01.



Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Economia, Hiad(st Comércio,
apreciar a matéria quanto ao merito, nos aspetittentes as atribuicdes do Colegiado, nos

termos do art. 32, VI, do Regimento Interno destaaC

E o relatério.
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A matéria submetida ao nosso exame apresenta donuwgi buscar o
fortalecimento da industria turistica nacional p@io do aperfeicoamento de uma sistematica
ja existente de apoio ao setor. Cumpre lembrarogia@camento pelo BNDES do Programa
de Turismo em um contexto de vigéncia do Fundo deamdia para Promocao da
Competitividade — FGPC representou consideraveimaki para a expansdo dos
empreendimentos turisticos. Tal decisédo resulem, divida, do entendimento, por parte das
autoridades, de que o turismo € uma das forcaszestda economia atual e de que caberia,

portanto, a acdo governamental para seu desenasitanem nosso pais.

Nao obstante os aspectos positivos de iniciativeotésada para os padroes
brasileiros, o setor turistico viu-se presa de saacao pouco compreensivel, em que
algumas empresas passavam a enfrentar obstaculawesnague outras, mercé da
impossibilidade de acesso ao FGPC por parte daadide médio porte. Uma analise mais
apressada poderia justificar essa assimetria nantesnto dos empreendimentos turisticos
com base na atencéo preferencial que deve seradievas micro e pequenas empresas, de um
modo geral. Ndo se pode esquecer, porém, que wuglad®s turisticas apresentam
caracteristicas muito especiais, dentre elas o datgue todo o universo do setor mostra
enorme capacidade de absor¢cdo de mao-de-obraeraigig de renda, independentemente da
escala do empreendimento. Desta forma, deve-sedamteue o retorno social do apoio
publico a empresas de médio porte do setor tuwistimuito mais elevado que o observado

em outros campos da economia. Ademais, a propgialdedo vigente ja permite aquele



beneficio as médias empresas exportadoras ou dateg de insumos que integrem o
processo produtivo, ou de montagem e de embalagemmercadorias destinadas a

exportacao, muitas vezes, com reduzidos reflexgmdtn-de-vista social.

Assim, cremos ser necessario rever 0s critériosaasso das empresas
turisticas aos recursos do FGPC, permitindo quex dasilidade seja estendida aos
empreendimentos de médio porte. Os dados dispsnigai mostrado que a expansao do
turismo pode significar a redencdo econdémica eabat® regifes inteiras de nosso pais.
Lamentavelmente, porém, muitas outras oportunidas$io perdidas por conta das
dificuldades enfrentadas por empresas que ja ndenp@er consideradas micro ou pequenas
na busca por recursos garantidores do risco daagi®s de financiamento realizadas pelo
BNDES e pela FINAME. Desnecessario dizer, os quis sa@frem com esse estranho estado
de coisas sdo, como sempre, 0s menos bafejadosgrElaos mais despossuidos. Cabe a nés

contribuir para a correcdo de rumos, por meio @thaoento desta proposicéo.

Por todos estes motivos, votamos pefaovacdo do Projeto de Lei
n° 4.306, de 2001

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado ENIO BACCI
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