D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.348, DE 2006

(Do Sr. José Divino)

Estabelece parametros para a utilizacdo das verbas de publicidade nas
acOes de comunicacédo do Poder Publico.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5594/2005.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece parametros na aplicacédo das verbas
de publicidade nas a¢c6es de comunicacédo do Poder Publico.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se a publicidade de utilidade
publica, a institucional, a mercadolégica e a legal;

Art. 3° Toda a acdo publicitaria realizada pela Administragédo
Direta e Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
Administrac&o Direta e Indireta, devera destinar no maximo 30% da verba total para
cada modalidade de veiculo de comunicacéo.

Art. 4° Os recursos destinados a publicidade pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme o art. 2° desta Lei, serdo
distribuidos de maneira equanime entre as diversas regides e localidades.

Art. 5° Toda a acéo publicitaria realizada pelo Poder Executivo
Federal por intermédio de agéncia de propaganda devera observar os critérios da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 6° Os orgdos oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ligados a Administracdo Direta ou Indireta, deverdo
publicar, anualmente, o balanco dos gastos com publicidade, bem como os planos
de midia, em seus sitios oficiais na Internet, sem restricdo de acesso, cujo endereco
eletrdnico deve ser amplamente divulgado para conhecimento publico.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Novos mecanismos de gestdo publica apresentam a
transparéncia e a prestacdo de contas como um dos critérios primordiais a serem
adotados pelos administradores numa sociedade democratica de Direito. Informar
como e quanto se estd gastando € uma das premissas da boa Administracéo
Plblica, e uma exigéncia atual do povo brasileiro. Esse quesito cresce em
importancia quando abordamos bem intangivel, imaterial, como o campo da
publicidade. A publicidade € um bem néo palpavel, ao contrario de uma ponte ou
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uma escola, e sua avaliacdo decorre de varios fatores, muitos subjetivos, como a
criatividade e a inovacdo. Entretanto, o proprio meio trabalha hoje com parametros
adequados para balizar o custo basico de uma pela publicitaria, seja na etapa da
producdo, seja na veiculacao.

O que parece nao estar suficientemente balizada ¢é a
metodologia adotada pelos governos para utilizar os recursos publicos na divulgacéo
de suas acgbes. O Decreto n°® 4.799, de 4 de agosto de 2003, que dispbe sobre a
comunicacdo de governo do Poder Executivo Federal, prega eficiéncia e
racionalidade na aplicacdo da verba publicitaria e veda a publicidade que, direta ou
indiretamente, caracterize promocéao pessoal de autoridade ou de servidor publico.

Este mesmo Decreto é endossado, no &ambito da
Administracdo Publica Federal, pela Instrucdo Normativa n° 2, de 20 de fevereiro de
2006, baixada pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que trata da
classificacdo, conceituacdo, execucao, analise e aprovacdo de acbes publicitarias.
Tanto o Decreto (Art. 3°, § V), quanto a Instrucdo Normativa (Art. 29, inciso I, alinea
l) estabelecem que, na execucgédo das acdes de comunicacado de governo, devera ser
contemplada, entre outros critérios, a regionalizacdo da comunicacdo, o que se
traduz em contetdo e midia.

Existe, entretanto, outro critério de equidade que inexiste nos
documentos normativos do governo federal, tampouco nas legislacdes de outras
esferas de governo, que é a divisdo das verbas conforme a natureza do veiculo. H&
uma brutal desigualdade no chamado “investimento em midia” por parte do governo
federal. Conforme dados disponiveis no sitio oficial da Presidéncia da Republica, o
governo federal, incluindo Administracdo Direta (6rgdos) e Indireta (empresas),
destinou, no ano passado, 61% de sua verba publicitaria ao veiculo televisdo. Os
jornais ficaram com 12%. O veiculo radio, por exemplo, que atinge mais de cinco mil
emissoras no Pais, recebe menos de 10% do bolo publicitario destinado pelo
governo federal. Esses percentuais mantém-se praticamente estaveis desde 2000.

Em termos absolutos, o governo previu, em 2005, gastos em
midia no valor de R$ 888.396.790,00, sendo R$ 543.165.965,00 para 0 meio
televisdo. Os valores ndo incluem publicidade legal, producdo e patrocinio.
Acreditamos que os numeros demonstram uma clara distor¢do nos critérios de
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divulgacdo das acbes publicas, especialmente considerando o papel social que
outros veiculos desempenham, como o radio. Nao ha razdo para que exista,
praticamente, uma reserva de mercado para os radiodifusores de som e imagem
guanto ao orcamento dos gastos publicitarios do governo. Também buscamos, por
meio dessa proposicao, corrigir o fato de que, dentro do proprio meio televiséo,
existe forte concentracdo de recursos em uma das emissoras, mesmo néo havendo
a proporcional correspondéncia em termos de audiéncia.

Além de limitar a destinacdo dessas rubricas oficiais ao teto de
30% por tipo de veiculo, entendemos ser prioritario também estabelecer um
mecanismo de transparéncia com relacdo aos gastos com publicidade, setor que, de
maneira recorrente, € alvo de denuncias de corrupcdo com a assinatura de contratos
sem licitacdo, com valores super faturados e sem a devida prestacao do servi¢o. Por
isso, determinamos que Unido, Estados e Municipios divulguem, ao menos nha
Internet, o orcamento previsto e o efetivamente gasto com publicidade. Ademais, a
distribuicdo mais equilibrada de cotas por regido também impede o uso politico-
eleitoral dos recursos.

Tendo em vista a importancia da matéria e seu efeito
moralizador, solicitamos aos Senhores Parlamentares o apoio para a APROVACAO
do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 12 de julho de 2006.

Deputado JOSE DIVINO

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N.° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da administragéo
publica e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacgOes e locagcbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgados da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessoes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipbteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracao Publica e particulares,
em que haja um acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipulacéo de
obrigac@es reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada.

DECRETO N°4.799, DE 4 DE AGOSTO DE 2003

Dispbe sobre a comunicagao de governo
do Poder Executivo Federal e d4 outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
art. 84, inciso 1V, e tendo em vista o disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo, e no
art. 6°, 88 1° e 2°, da Lei n°® 6.650, de 23 de maio de 1979,

DECRETA:

Art. 1° A comunicagdo de governo do Poder Executivo Federal sera
executada de acordo com o disposto neste Decreto e tera como objetivos
principais:
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| - disseminar informacdes sobre assuntos de interesse dos mais
diferentes segmentos sociais;

Il - estimular a sociedade a participar do debate e da definicdo de
politicas publicas essenciais para o desenvolvimento do Pais;

[l - realizar ampla difusdo dos direitos do cidaddo e dos servicos
colocados a sua disposicao;

IV - explicar os projetos e politicas de governo propostos pelo Poder
Executivo Federal nas principais areas de interesse da sociedade;

V - promover o Brasil no exterior;

VI - atender as necessidades de informacgédo de clientes e usuérios das
entidades integrantes do Poder Executivo Federal.

Paragrafo Gnico. E vedada a publicidade que, direta ou indiretamente,
caracterize promocao pessoal de autoridade ou de servidor publico.

Art. 2° As acdes de comunicacao de governo compreendem as areas de:

| - imprensa,

Il - relacdes publicas;

[l - publicidade, que abrange:

a) a publicidade de utilidade publica, a publicidade institucional, a
publicidade mercadoldgica e a publicidade legal;

b) a promocao institucional e mercadoldgica, incluidos os patrocinios.

Art. 3° Na execucdo das acdes de comunicacdo de governo, deverdo ser
contempladas:

| - a sobriedade e a transparéncia dos procedimentos;

Il - a eficiéncia e a racionalidade na aplicacdo dos recursos;

lll - a adequacdo das mensagens ao universo cultural dos segmentos de
publico com os quais se pretenda comunicar;

IV - a diversidade étnica nacional;

V - a regionalizagdo da comunicacao;

VI - a avaliacdo sistematica dos resultados.

Art. 4° O Sistema de Comunicacdo de Governo do Poder Executivo
Federal (SICOM), instituido pelo Decreto n® 2.004, de 11 de setembro de 1996, é
integrado pela Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da
Presidéncia de Republica, como 6rgédo central, e pelas unidades administrativas
dos 6rgados e entidades do Poder Executivo Federal que tenham a atribuicdo de
gerir atividades de comunicacéo de governo.

Paragrafo Unico. As unidades administrativas referidas no caput deste
artigo obedecerdo as diretrizes e orientagcbes técnicas da Secretaria de
Comunicagcdo de Governo e Gestdo Estratégica, sem prejuizo da subordinacéo
administrativa aos orgaos e entidades de que fazem parte.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2006

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA-GERAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no exercicio da competéncia que Ihe é outorgada
pelo art. 3° , inciso VII, da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e pelo art. 7° do
Decreto n° 4.799, de 4 de agosto de 2003,
resolve:

Secao |
Da Classificacdo e Conceituacao das Ac¢Bes Publicitarias

Art. 1° As acdes publicitarias de iniciativa dos integrantes do Sistema de
Comunicacao de Governo do Poder Executivo Federal (SICOM), de que trata o art.
2° , inciso lll, alineas “a” e “b”, do Decreto n® 4.799, de 4 de agosto de 2003, sé&o
classificadas e conceituadas como segue:

| - Publicidade Legal: a que se realiza em obediéncia a prescricao de leis,
decretos, portarias, instrucdes, estatutos, regimentos ou normas internas dos
integrantes do SICOM;

Il - Publicidade Mercadolégica: a que se destina a lancar, modificar,
reposicionar ou promover produtos e servi¢cos de integrantes do SICOM que atuem
numa relacéo de concorréncia no mercado;

Il - Publicidade Institucional: a que tem como objetivo divulgar
informacBes sobre atos, obras, programas, metas e resultados dos integrantes do
SICOM, promover seu posicionamento ou reforcar seu conceito e ou identidade;

IV - Publicidade de Utilidade Publica: a que tem como obijetivo informar,
orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populacdo ou segmento da populacdo para
adotar comportamentos que Ihe tragam beneficios sociais, visando melhorar a sua
qualidade de vida;

V - Promocao: acao realizada por integrantes do SICOM ou por terceiros,
que emprega recursos de ndo-midia, realizada com o objetivo de incentivar publicos
de interesse a conhecerem ou comprarem produtos, servicos, marcas, conceitos ou
politicas publicas; e

VI - Patrocinio: apoio, financeiro ou ndo, concedido a acdes de terceiros
para agregar valor a marca e ou divulgar produtos, servigos, programas, projetos,
politicas e acBes do patrocinador junto a seus publicos de interesse.

Paradgrafo Unico. S&o também consideradas como Publicidade
Mercadoldgica, Institucional ou de Utilidade Publica as a¢des de:

| - patrocinio de projetos de veiculagdo em midia ou em instalacbes que
funcionem como veiculo de comunicacao; e

Il - patrocinio da transmissdo de eventos esportivos, culturais ou de
entretenimento, comercializados por veiculo de comunicagéo.
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Secéo Il
Da Execucdo das Acdes Publicitarias

Art. 2° No desenvolvimento das acfes publicitarias e na criacdo de suas
respectivas pegas, os integrantes do SICOM dever&o levar em conta as seguintes
diretrizes, respeitadas as caracteristicas de cada tipo de acao:

| - geral: observar o principio da impessoalidade, disposto no caput do
art.37, e seu 8§ 1° , que determina que a publicidade deve ter carater educativo,
informativo e de orientacao social, proibida a mengéo a nomes, simbolos ou imagens
gue caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos;

Il - especificas:

a) promover a diversidade étnica e cultural brasileira;

b) promover a igualdade de género;

C) promover as atitudes éticas;

d) reforcar as atitudes que promovam o desenvolvimento humano;

€) promover a auto-estima dos brasileiros;

f) adequar as mensagens ao universo cultural dos segmentos de publico;

g) ressaltar os beneficios das acdes para a sociedade e ndo s6 para o
publico diretamente atingido;

h) contribuir para a compreensdo do posicionamento e das politicas
publicas adotados pelo Poder Executivo Federal;

i) contribuir para a compreensdo dos investimentos realizados e das
responsabilidades dos governos federal, estaduais e municipais na obra ou acao
divulgada;

j) observar as normas para uso das marcas publicitarias do Poder
Executivo Federal;

[) regionalizar a comunicacédo (contetdo e midia), sempre que possivel;

m) privilegiar o uso de pessoas, cenas e casos reais;

n) empregar recursos que facilitem o acesso das pessoas com deficiéncia
visual e auditiva as acdes publicitarias;

0) aplicar os recursos com eficiéncia e racionalidade; e

p) evitar o0 uso de termos estrangeiros.

Art. 3° A Publicidade de Utilidade Publica, especificamente, deve:

| - vincular-se a objetivos sociais de interesse publico e assumir carater
educativo, informativo, de mobilizacdo ou de orientacdo social;

Il - conter uma orientacdo a populacao que a habilite ao usufruto de bens
ou servigos publicos; e

lll - expressar-se com objetividade e clareza e utilizar linguagem de facil
entendimento para o cidadao.

Art.4° Além do disposto nesta Instru¢cdo Normativa, no desenvolvimento
das acdes de Patrocinio, aplicam-se, no que couber, as normas estabelecidas para o
Comité de Patrocinios, de que trata o art. 5° do Decreto n° 4.799, de 2003.
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Secéo lll
Da Analise e Aprovacao das Ac¢Oes Publicitarias

Art. 5°A aprovacdo da Subsecretaria de Comunicacéo Institucional da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SECOM/SG-PR) as propostas de
acOes e atos previstos nesta Instrucdo Normativa limita-se aos aspectos técnico-
publicitarios.

Subsecéo |
Publicidade de Utilidade Publica, Publicidade Institucional, Publicidade
Mercadolégica e Promocéo

Art. 6°As propostas de acbes de Publicidade de Utilidade Publica, de
Publicidade Institucional, de Publicidade Mercadolégica e de Promocéo, de iniciativa
dos integrantes do SICOM, serdo submetidas a aprovacao da SECOM/SG-PR com
informacdes referentes:

| - ao planejamento da ac¢éo: objetivos, publico-alvo, cobertura geografica
e periodo de divulgacéo;

Il - ao contetdo da comunicacao: roteiros e leiautes das pecas; e

[l - ao plano de midia:

a) premissas do planejamento de midia, baseadas no contexto geral da
campanha e nas analises dos relatérios de pesquisa sobre habitos de consumo de
comunicacao;

b) estratégia de midia: definicho dos objetivos, qualificacdo e
quantificacdo dos publicos a serem atingidos, numero de exposi¢cdes recomendado e
periodo total de veiculacao; e

c) plano de midia com estudos que demonstrem a economicidade da
proposta, discriminem as verbas por meios, por veiculo ou rede e mercados
atingidos, indicando os descontos ou reaplicacoes.

Art. 7°A SECOM/SG-PR néo analisara:

| - os custos de producéo das propostas de acdes; e

Il - o conteddo da comunicacdo das propostas de acdes que nao
envolverem veiculag¢édo ou que:

a) tenham pecas com tiragem de até 150.000 (cento e cinquienta mil)
unidades; ou

b) constituam Publicidade Mercadolégica nao vinculada a politicas
publicas governamentais.

Paragrafo Unico. O conteudo das acdes referidas no inciso Il sera de

responsabilidade do préprio 6érgdo ou entidade, observadas as diretrizes
dos arts. 2° e 3°.

Art. 8° Os integrantes do SICOM deverdo encaminhar a SECOM/SG-PR,
juntamente com a proposta de acao, as informacgdes sobre seus custos de producéao,
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gue constituirdo banco de dados, a ser disponibilizado como base de referéncia de
precos.

§ 1° O envio das informacdes sobre os custos de producéo é obrigatdrio,
inclusive nos casos previstos no inciso Il do art. 7°, e devera ocorrer previamente a
realizacdo da acéo.

§ 2° Das informacdes de que tratam o caput e o § 1° devem constar:

| - o detalhamento das pecas que serdo produzidas e dos servicos que
serdo contratados; e

Il - a indicacdo do nome da agéncia responsavel pela contratacdo, do
fornecedor da peca e dos demais fornecedores consultados.

Art. 9° As propostas de acdes de que trata o art. 6°serdo submetidas
previamente a SECOM/SG-PR por intermédio da Planilha de A¢des de Divulgacéo
gue constitui 0 Anexo I.

§ 1° A Planilha serd encaminhada por meio de sistema eletronico
disponibilizado pela SECOM/SG-PR.

§ 2° A aprovacédo das acées propostas sera formalmente comunicada aos
interessados.

§ 3° A SECOM/SG-PR tera 10 (dez) dias Uteis para analisar as propostas
de acOes de que trata o art. 6°.

Subsecao li
Patrocinio

Art. 10 As propostas de acbes de Patrocinio serdo submetidas
previamente a aprovacdo da SECOM/SG-PR com as informacgBes indicadas na
Planilha de Acbes de Patrocinio, que constitui o Anexo II.

§ 1° As propostas serao:

| - encaminhadas por meio de sistema eletrénico disponibilizado pela
SECOM/SG-PR; ou

Il - transmitidas a SECOM/SG-PR apenas por e-mail, quando destinadas
ao Comité de Patrocinios.

§ 2° A aprovacdo das acGes propostas serd formalmente comunicada aos
interessados.

Art. 11 Para analisar as propostas de acdes de Patrocinio, a
SECOM/SGPR terd 5 (cinco) dias uteis.

Paragrafo Unico. As propostas de acdes de Patrocinio a serem
examinadas pelo Comité de Patrocinios deverdo ser encaminhadas a SECOM/SG-
PR até 5 (cinco) dias Uteis antes da reunido do Comité.

Secéao IV
Da Analise e Aprovacao de Outros Atos
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Art. 12 A analise e aprovacao pela SECOM/SG-PR dos seguintes atos de
interesse dos integrantes do SICOM observarao 0s respectivos requisitos e prazos:

| - Plano Anual de Comunicacdo (PAC): encaminhamento de documento
elaborado com as informacdes previstas em normas especificas da SECOM/SG-PR,
a ser analisado no prazo por elas estipulado;

Il - edital para contratacdo de agéncia de propaganda: encaminhamento
das minutas de edital, de contrato e de briefing, elaboradas de acordo com normas
especificas da SECOM/SG-PR, a serem analisadas no prazo de 10 (dez) dias uteis;
e
[l — relatério de comissdo especial de licitacdo para contratacdo de agéncia de
propaganda: encaminhamento de documento elaborado com as informacdes
previstas em normas especificas da SECOM/SG-PR, a ser analisado no prazo de 3
(trés) dias uteis.

Secao V
Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 13 A apresentacdo a SECOM/SG-PR das propostas de acdes e atos
previstos nesta Instru¢do Normativa implica sua prévia aprovacao pelas autoridades
competentes dos respectivos integrantes do SICOM e a exatidao das informacdes é
de inteira responsabilidade dos 6rgaos e entidades proponentes.

Art. 14 O ndo-atendimento dos prazos referidos nesta Instrucdo Normativa
ndo implica aprovacao tacita das acdes ou atos submetidos a SECOM/SG-PR.

Art. 15 O disposto nesta Instrucdo Normativa nao dispensa a obediéncia e
observancia a legislacéo aplicavel as acdes e atos aqui previstos e as normas legais
e regulamentares editadas pelos 6rgaos de controle interno e externo.

Art. 16 A Planilha de Ac¢des de Divulgacdo e a Planilha de Acdes de
Patrocinio, mencionadas nos arts. 10 e 12, serdo utilizadas até que a SECOM/SG-
PR edite instrucbes complementares destinadas a sua substituicdo.

Art. 17 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 18 Revogam-se as Instrucdes Normativas n° 3, de 31 de maio de
1993, n° 6, de 14 de marco de 1995, e n°® 28, de 6 de junho de 2002.
LUIZ SOARES DULCI

FIM DO DOCUMENTO
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