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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.322, DE 2006

(Do Sr. Jaime Martins)

Dispde sobre o estabelecimento de critérios de desempenho para a
distribuicdo dos recursos orcamentarios da Unido entre as Instituices
Federais de Ensino Superior - IFES.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7200/2006.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido, visando promover a racionalidade no uso e a
incentivar a qualidade do gasto publico, devera orientar-se por critérios de
desempenho na distribuicAo dos recursos orcamentarios, que excederem as
despesas com pessoal, entre as Instituicdes Federais de Ensino Superior, na forma
estabelecida em regulamento.

8§ 1° Por Instituicbes Federais de Ensino Superior entende-se o
conjunto de Universidades, Instituicdes Isoladas e Integradas, além de Centros de
Ensino Tecnolégico, mantidas pelo governo federal.

§ 2° Os critérios de desempenho a serem observados na
distribuicdo dos recursos orcamentarios entre as IFES sdo, no minimo:

| - o nUmero de matriculas;

Il — relagdo entre o nimero de concluintes e de ingressantes,
com prazos estimados para conclusao de curso;

Il — a relacdo entre 0o numero de alunos e o numero de
docentes.

IV — a relagcdo entre o numero de alunos e o numero de
pessoal técnico-administrativo.

V — os resultados das avaliagbes das IFES feitas pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior, instituido pela Lei n°® 10.861, de 14 de
abril de 2004, e pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES, observados os aspectos institucionais, de condi¢cbes de ensino e
de desempenho dos estudantes.

8 3° Poderdo ser atribuidos pesos diferenciados aos
indicadores, de acordo com as atividades de graduacao, pés-graduacao e residéncia
médica, bem como por areas do conhecimento e turnos de aulas, na forma
estabelecida em regulamento.

8 4° O periodo de referéncia para apuragdo dos dados dos
incisos I, Il, Il e IV sera do ano imediatamente anterior ao do exercicio orgamentario.
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A rede federal de ensino superior vem sofrendo, nestes ultimos
vinte anos, com a incompatibilidade crénica entre os recursos financeiros disponiveis
e as demandas por expansao de vagas, inclusdo social, incremento da pesquisa e
das atividades de extensdao.

Esse cenario provocou a reagdo do conjunto dos docentes,
estudantes e funcionarios de muitas instituicdes. Além de demandar melhores
condigbes académicas, de infra-estrutura e de remuneracdo de pessoal junto aos
orgdos publicos, eles se mobilizaram para, trabalhando em condi¢bes adversas,
fazer progredir suas instituicbes de ensino. Construiram pontes sélidas que as
interligam com a sociedade e o mercado de trabalho, ancoraram a eficicia e a
efetividade das acBes na melhor utilizacdo dos escassos recursos que tém a
disposigéo.

N&o é pouco o que fizeram. E maiores ainda sdo os desafios
atuais da educacado superior brasileira. Para cumprir as metas presentes no Plano
Nacional de Educacgéo teremos mais que dobrar o nimero de estudantes de ensino
superior. Garantir a qualidade do ensino ofertado no setor publico e consolidar
aspectos de responsabilidade social, fortalecendo o vinculo entre Estado e
sociedade, sé@o outros dois aspectos dessa batalha.

E, por fim, mas ndo menos importante, dar aplicabilidade ao
disposto no artigo 207, da Constituicdo Federal, garantindo que a autonomia
universitaria seja efetiva, além de fortemente associada com qualidade da gestédo e
accountability.

O presente projeto de lei pretende oferecer critérios de
desempenho para a distribuicdo de recursos federais para as IFES, ao menos
aqueles que excederem as despesas obrigatorias com pessoal, com o objetivo de
reconhecer a gestado responsavel e estimular a qualidade do gasto.

Reconhecendo a importancia da matéria, solicito o apoio dos
nobres pares para sua aprovacgao.
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Sala das Sessfes, em 02 de agosto de 2006.

Deputado JAIME MARTINS

LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

~ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
Da Educagéo

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas

estrangeiros, na forma da lei.
* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 30/04/1996.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e

tecnoldgica.
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n°® 11, de 30/04/1996

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;
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* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12/09/1996 .

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996 .

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

8 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito pablico subjetivo.

8 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

LEI N° 10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004

Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior - SINAES e da outras
providéncias

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior -
SINAES, com o objetivo de assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicfes de
educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes,
nos termos do art. 9°, VI, VIII e IX, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacgdo
superior, a orientacdo da expansdo da sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia
institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a promocdo do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes de educacao
superior, por meio da valorizacdo de sua missdo publica, da promocdo dos valores
democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da
identidade institucional.

§ 2° O SINAES sera desenvolvido em cooperacdo com os sistemas de ensino dos
Estados e do Distrito Federal.

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliacdo de instituicdes, de cursos e de
desempenho dos estudantes, devera assegurar:

| - avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a analise global e
integrada das dimensoes, estruturas, relacbes, compromisso social, atividades, finalidades e
responsabilidades sociais das instituicdes de educagéo superior e de seus cursos;
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Il - o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos
avaliativos;

I11 - o respeito a identidade e a diversidade de instituicdes e de cursos;

IV - a participagdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das
instituicOes de educacgdo superior, e da sociedade civil, por meio de suas representacdes.

Paragrafo Unico. Os resultados da avaliacdo referida no caput deste artigo
constituirdo referencial basico dos processos de regulacdo e supervisao da educacgdo superior,
neles compreendidos o credenciamento e a renovagdo de credenciamento de instituicdes de
educacdo superior, a autorizacdo, o reconhecimento e a renovacdo de reconhecimento de
cursos de graduacao.

FIM DO DOCUMENTO
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