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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
submete a consideragdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n°
628, de 2005, instruida com exposigéo de motivos firmada pelo Senhor Ministro
de Estado das Relagcées Exteriores, o texto do Primeiro Protocolo Adicional ao
Acordo de Complementacdo Econdmica assinado entre os Governos da
Republica Argentina, da RepuUblica Federativa do Brasil, da Republica do
Paraguai, Republica Oriental do Uruguai — Estados Partes do Mercosul e os
Governos da Republica da Colémbia, da Republica do Equador e da Republica
Bolivariana da Venezuela — Paises Membros da Comunidade Andina,
celebrado em Montevidéu, em 18 de outubro de 2004.

A Mensagem Presidencial n°® 628, de 2005, foi
encaminhada inicialmente a Camara dos Deputados onde, em aplicacéo do
disposto no artigo 2° inciso | e § 1° e 2° da Resolugéo n° 1 de 1996-CN, foi
distribuida a Representagdo Brasileira na Comissdo Parlamentar Conjunta do
MERCOSUL, haja vista que a matéria € de interesse desse bloco econdmico.
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O Protocolo em apregco tem por objetivo o
estabelecimento de um sistema de solugdo de controvérsias destinado a
resolver as possiveis questdes que venham a surgir nos dmbitos de aplicagio,
interpretacdo e eventual descumprimento do Acordo de Alcance Parcial de
Complementagdo Econdémica, ACE n° 59, celebrado entre Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai — Estados Partes do Mercosul, e Colémbia, Equador e
Venezuela —Estados membros da Comunidade Andina.

O Acordo de Complementagdo Econdmica n°® 59 constitui-
se em um instrumento internacional fundamental para a integracdo econémica
entre os paises dos dois maiores e mais importantes blocos econdmicos da
Ameérica Latina: o Mercosul e a Comunidade Andina. Desde a assinatura do
protocolo que ora examinamos, os paises da Comunidade Andina ja
celebraram, inclusive, acordos com o Mer_cdsul, e com relacdo a esse, detém
atualmente a condicdo de paises de associados. A integracdo entre as nacoes
latino-americanas tem avangado muito nos Gltimos anos. O fluxo do comércio
inter-regional vem se recuperando desde 2003 e retornando aos niveis de
meados dos anos noventa. Em 2005 o comércio do Brasil com os paises da
ALADI alcangou a cifra de US$ 37 bilhdes de délares. Conforme destacado na
exposi¢ao de motivos ministerial, a importancia da alianga econémica entre os
paises da regido, com vistas a formagio de um espago ampliado de livre
comeércio, assume propor¢des ainda maiores se considerarmos que o PIB
regional é hoje de cerca de USS$ 1 trilhdo de ddlares e que a populagdo atinge,
aproximadamente, 350 milhées de pessoas.

Nesse contexto, surge a necessidade de um instrumento
que torne bossivel e regulamente a solucdo das controvérsias que possam
nascer entre os Estados signatarios do ACE N° 59 no ambito de sua aplicacao
e interpretacéo.

O Primeiro Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementagdo Econdmica n° 59 contém toda a normativa que regulamenta
os procedimentos de solugdo de controvérsias na esfera de sua aplicacéo,
sendo composto por cinco capitulos.

No Capitulo |, nos artigos 1 a 4, sdo definidas: a) as
‘Partes Contratantes”™ do protocolo, ou seja, o Mercosul e a Comunidade

Andina; e as partes signatarias, isto é, Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai,
Colombia, Equador e Venezuela (art. 1); b) o objeto do protocolo, a solugéo de
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controvérsias quanto & aplicacao, interpretacao e eventual descumprimento do
Acordo de Alcance Parcial de Complementagdo Econdémica, ACE n° 59 e a
possibilidade de sujeicdo de tais controvérsias ao procedimento estabelecido
pelo protocolo (art. 3); ¢) a designagéo dos Estados que poderéo ser parte nos
processos de solucdo de controvérsias regulamentados pelo protocolo, isto &,
os paises membros do Mercosul ou da Comunidade Andina que sdo dele
signatarios (art. 4).

No Ca‘pitulo I, nos artigos 5 a 7, o protocolo estabelece a
disciplina de um procedimento preliminar destinado a solucionar as
controvérsias: as negociagdes diretas. Por essa disciplina, as partes
comprometem-se a procurar resolver as controvérsias mediante a realizacdo
de negociagdes diretas que permitam alcancar uma solugdo mutuamente
satisfatoria. S&o previstos prazos, a possibilidade de realizacdo de consultas
reciprocas e o intercambio de informacaes.

Uma vez nédo seja alcancada a solugdo por meio das
negociagbes diretas no prazo previsto pelo protocolo (art. 7), este estabelece a
faculdade das partes para solicitar que uma Comissdo Administradora
(constituida nos termos do préprio protocolo) se retna para discutir a questdo
ou para encaminha-la, diretamente, ao juizo arbitral. No Capitulo [lI, artigos 8 a
11 encontram-se expressas as normas que regulam a intervencdo da
Comissdo Administradora, dentre as quais vale destacar a que lhe atribui a
competéncia para emitir as recomendagées que estimar pertinentes, com vistas
a solucdo da controvérsia.

: Encerrada a etapa de intervengdo da Comisséo
Administradora sem que se obtenha uma solugéo para a controvérsia poder-se-
a iniciar o procedimento arbitral.

: No Capitulo IV do protocolo, nos artigos 12 a 33, estdo
fixadas as normas que regulamentam o procedimento arbitral que compde o
sistema de solugdo de controvérsias por ele estabelecido. Ao considerar tal
procedimento, cabe aqui destacar valguns de seus aspectos principais, quais
sejam:

a) conforme dispde o artigo 12, quando nao for possivel
solucionar uma controvérsia mediante a realizagdo de negociagdes diretas e,
também, a intervencdo a Comissdo Administradora, ou estiverem vencidos os
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prazos para tais procedimentos, qualquer das partes podera solicitar o inicio e
um procedimento arbitral;

b) a jurisdicdo do tribunal arbitral é reconhecida como
obrigatdria, ipso facto, pelas partes;

C) as partes signatarias comunicar-se-&o reciprocamente,
no prazo de 90 dias, informando sua respectiva lista de arbitros, que sera

composta por 10 (dez) arbitros, dos quais 2 (dois) ndo poderdo ser seus
nacionais;

d) o Tribunal Arbitral perante o qual tramitara um
procedimento sera composto por trés arbitros, designados segundo o
regulamento estabelecido pelo protocolo;

e) os trés membros integrantes de um Tribunal Arbitral
constituido atuaréo a titulo pessoal e néo na qualidade de representantes das
partes ou de um governo;

f) o Tribunal Arbitral decidira sobre a controvérsia com
base nas disposi¢cées do Acordo (ACE n° 59), seus Protocolos Adicionais, e
nos instrumentos assinados no ambito do mesmo e nos principios e
disposigbes do direto internacional aplicaveis a matéria e nos fundamentos
gerais de direito pertinentes;

g) o laudo arbitral sera adotado por maioria entre os
arbitros e devera atender a uma série de requisitos, os quais encontram-se
previstos no artigo 27 do protocolo em apreco;

h) os laudos arbitrais s&o inapelaveis e obrigatérios para
as partes e teréo o valor de coisa julgada, devendo ser cumpridos no prazo de
60 (sessenta) dias, a menos que o tribunal estabeleca um prazo diferente.

Por fim, no Capitulo V, encontram-se as disposicdes
gerais, as quais contém sobretudo, normas de carater adjetivo, destinada
principalmente a interpretar e regulamentar o procedimento arbitral instituido
pelo protocolo. Além delas, cumpre destacar a regra do artigo 40, o derradeiro
do instrumento em questdo, segundo a qual “nenhuma das atuacbes realizadas
nem a documentagéo apresentada no curso dos procedimentos previstos neste

Regime prejulgara sobre os direitos ou obrigacdes que as partes detenham no
ambito de outros acordos”.
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Considerados os elementos que compdem o sistema de
solugéo controvérsias previsto pelo ato internacional que ora examinamos, é
licito concluir que ele se constitui em um instrumento habil, dotado dos
requisitos necessarios a consecucgio dos fins para os quais foi concebido. O
procedimento para solugdo controvérsias previsto pelo protocolo assemelha-se
aos demais procedimentos do género existentes no Direito Internacional,
inclusive, quanto a determinados aspectos, ao Protocolo de Olivos, vigente no
ambito do Mercosul e, portanto, devera auxiliar decisivamente a implementacao
do Acordo de Alcance Parcial de Complementacdo Econémica, ACE n° 59,
celebrado entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai — Estados Partes do

Mercosul, e Colémbia, Equador e Venezuela -Estados membros da
Comunidade Andina.

Ante o exposto, cumpre-nos o dever de recomendar a
aprovacao, pelo Congresso Nacional, do texto do Primeiro Protocolo Adicional
ao Acordo de Complementagdo Econdmica assinado entre os Governos da
Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da Republica do
Paraguai, Republica Oriental do Uruguai — Estados Partes do Mercosul e os
Governos da Republica da Coldmbia, da Republica do Equador e da Republica
Bolivariana da Venezuela — Paises Membros da Comunidade Andina,
celebrado em Montevidéu, em 18 de outubro de 2004.

Sala das Reunides, em 0] de bv()/h)g de 2006.
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Deputado aur’«p Passos
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