Mensagem n® 626

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constitui¢do, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro de Estado, das Rela¢Ges Exteriores, o texto do
Mecanismo para o Exercicio Profissional Temporario, aprovado pela Decisio CMC 25/03,
emanada da XXV Reunido de Cupula do Mercosul, realizado em Montevidéu, em 15 de
dezembro de 2003.

e

Brasilia, 20 de /] de 2006.
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Brasilia, 1i? de junho de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Elevo a consideragdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Mensagem aos
Membros do Congresso Nacional, que encaminha a Decisdo CMC 25/03. A Deciséo em apreco -
aprovada durante a XXV Reunido de Ctpula do Mercosul, realizada em Montevidéu, em 15 de
dezembro de 2003 - trata do Mecanismo para o Exercicio Profissional Temporério.

2. Decisé@o 25/03 constitui importante passo rumo & mobilidade das pessoas naturais
no d4mbito do MERCOSUL, por disciplinar o estabelecimento de normas de caréter quadripartite
para a outorga de licengas temporarias aos prestadores de servigos profissionais dos Estados
Partes e para a celebragido de acordos de reconhecimento reciproco entre as entidades
profissionais. Atende, assim, ao estabelecido no Artigo XI do Protocolo de Montevidéu sobre o
Comércio de Servigos no MERCOSUL.

3. Ao prever que as entidades responséveis pelo controle e fiscalizagdo do exercicio
profissional deverfo organizar-se em Grupos de Trabalho para a elaboragio da normativa
comum, a Decisdo 25/03 envolve a sociedade no esfor¢o de aprofundamento do MERCOSUL.
Ao mesmo tempo, define as linhas gerais de atuag@io desses atores, a fim de garantir que as
normas criadas se baseiem em critérios transparentes. Nesse sentido, o Grupo de Servigos e o
Grupo Mercado Comum estardo plenamente envolvidos no processo e em constante didlogo com
os Grupos de Trabalho.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Celso Luiz Nunes Amorim
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MERCOSUL/CMC/DEC. N° 25/03

MECANISMO PARA O EXERCICIO PROFISSIONAL TEMPORARIO

TENDO EM VISTA : O Tratado de Assungéo, o Protocolo de Ouro Preto, o
Protocolo de Montevidéu sobre Comércio de Servigos e a Resolugao N° 36/00 do
Grupo Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

Que existe a necessidade de estabelecer normas de carater quadripartite dentfo do
contexto e objetivos do MERCOSUL para outorgar licengas temporarias aos
prestadores de servigos profissionais nos Estados Partes.

Que o Protocolo de Montevidéu contempla no Artigo XI o compromisso dos Estados

‘Partes de alentar nos seus respectivos territorios as entidades competentes
governamentais, assim como as associagdes € colégios profissionais, a desenvolver
normas para o exercicio de atividades profissionais para a outorga de licengas e
propor recomendagdes ao GMC sobre reconhecimento mutuo, considerando a
educacdo, experiéncia, licengas, matriculas ou certificados obtidos no territério de
outro Estado Parte.

Que as referidas normas devem basear-se em critérios e objetivos transparentes,
que assegurem a qualidade do servigo profissional, a protegdo ao consumidor, a
ordem publica, a seguranga e a satde da populagao, 0 respeito pelo meio ambiente
e a identidade dos Estados Partes.

Que as disposicbes e recomendagdes ndo devem constituir-se em barreiras ou.
restrigdes para a prestagdo de um servigo profissional temporario.

Que se deve buscar que a harmonizagdo prevista minimize a modificagdo da
legislagao vigente nos Estados Partes que contém com regulamento sobre exercicio
profissional e impulsione o seu estabelecimento nos Estados Partes que n3o contém

com tal normativa.

Que se deve oferecer a cada Estado Parte e aos profissionais 0s instrumentos
adequados ante o descumprimento do mecanismo para o reconhecimento mutuo de
matriculas para o exercicio profissional temporario por parte de uma entidade
responsavel pelo registro e fiscalizagdo profissional de outro Estado Parte.

Que se deve buscar a obter bensficios preferenciais no exercicio profissional para os
Estados Partes junto a outros paises ou blocos, mantendo os critérios de
transparéncia, imparcialidade e eficiéncia.

Que um numero significativo das entidades profissionais dos Estados Partes se
agruparam naturamente por disciplinas ou grupos de disciplinas e estdo realizando



reunides, trocando informagbes e alcangando consensos sobreMBRCEEHER
procedimentos comuns para um exercicio profissional na regiao.

O CONSELHO MERCADO COMUM
. DECIDE:

Art.1 - Aprovar as “Diretrizes para a Celebragdo de Acordos Marco de
Reconhecimento Reciproco entre Entidades Profissionais e a Elaboragdo de
Disciplinas para a Outorga de Licencas Temporarias’, que constam comao Anexo | e
formam parte da presente Decisao.

Art. 2 - Aprovar as “Fungbes e Atribuigdes dos Centros Focais de Informagéo e
Gestao” que constam como Anexo ll e formam parte da presente Decisao.

Art. 3 - Aprovar o “Mecanismo de Funcionamento do Sistema” que consta como
~ Anexo lll e forma parte da presente Decisao. '

Art. 4 — -A presente Decis@o devera ser incorporada aos ordenamentos juridicos
nacionais, de acordo aos procedimentos respectivos de cada Estado Parte.

| XXV CMC — Montevidéu, 15/X11/03
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ANEXO | MER

DIRETRIZES PARA A CELEBRACAO DE ACORDOS MARCO DE
RECONHECIMENTO RECIPROCO ENTRE ENTIDADES PROFISSIONAIS E
ELABORAGCAO DE DISCIPLINAS PARA A OUTORGA DE LICENGAS
TEMPORARIAS

A - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1 - A outorga de licengas, matriculas ou certificados para a prestagao temporaria
de servicos profissionais no marco do Protocolo de Montevidéu para o Comércio de
Servicos, realizar-se-a por meio dos organismos profissionais responsaveis pelo
controle e a fiscalizagdo do exercicio profissional. O sistema funcionara de acordo
com o estabelecido ao establecido no Anexo 1.

Para efeitos deste documento, entende-se como servicos profissionais 0s prestados
por profissionais universitarios ou de nivel superior, & 0S profissionais de nivel
‘técnico.

Art. 2 - As normas e diretrizes para a outorga de licencas temporérias deverao ser
comuns para os Estados Partes. Para a elaboragao da normativa comum,
conformar-se-a um Grupo de Trabalho para cada profissdo ou grupo de profissoes.

Art. 3 - Cada Grupo de Trabalho estara conformado pelas entidades responsaveis
da fiscalizagdo do exercicio de cada profissdo ou grupo de profissdes, de acordo
com a legislagdo vigente em cada Estado Parte, ou pela organizagdo nacional que
as compreenda. Quando nao exista fiscalizacdo delegada em uma entidade
profissional, ou organizag&o nacional legalmente facultada que as compreenda, 0
Grupo de Servigos, Secao Nacional de cada Estado Parte designara as entidades
profissionais que conformardo o Grupo de Trabalho.

Art. 4 - Os Grupos de Trabalho terdo como mandato a elaboragdo das diretrizes e
disciplinas para a outorga de licengas ou matriculas para o exercicio profisssional
temporario e os Acordos Marco de Reconhecimento Reciproco entre Entidades
Profissionais, conforme as Diretrizes que figuram no item B deste Anexo.

Art. 5 - As entidades Profissionais, que desejem constituir um Grupo de Trabalho,
solicitardo seu reconhecimento como tais ao Grupo de Servigos do MERCOSUL. Se
constituirda um Grupo de Trabalho para. cada Profissdo ou Profissdes afins
reconhecendo para tal aos jé existentes.

Art. 6 - As propostas elaboradas e que chegarem a consenso nos Grupos de
Trabalhos, serdo postas em consideragao do Grupo de Semigos, que avaliara sua
consisténcia em relagdo ao Protocolo de Montevidéu e com o establecido na
presente Deciséo, a viabilidade de sua aplicagéo, € as levara a consideragéo do
GMC para sua aprovagao.
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Art. 7 - Para a implementagdo do mecanismo, as entidades de cada Estado Parte,
responséaveis pela fiscalizagdo do exercicio em cada profissdo, subscritara os
Acordos Marco de Reconhecimento Reciproco, que deverdo ser elevados por meio
do Grupo de Servigos ao GMC para sua aprovagao.

“Art. 8 - As-Entidades Profissionais que subscritem o Acordo deverdo cumprir 0s
seguintes requisitos: a) ser legalmente responsaveis da outorga de licengas e
matriculas para o exercicio profissional e de sua fiscalizagdo em suas respectivas
jurisdigdes; b) abarcar todo o territorio do Estado Parte ou uma parte substantiva do
territorio desse Estado Parte que seja considerada equitativa pelas entidades dos
outros Estados Partes.

Art. 9 - Cada Estado Parte dispora de um Centro Focal por profissdo ou grupo de
profissdes, que constitua o centro de informagao sobre normativa e regulamentacéo
nacional e de cada uma das jurisdicdes que o integram, cujas fungdes e atribuigdes
figuram como Anexo |l e fazem parte da presente Deciséao. ‘

_Art. 10 - Os Acordos Marco subscritos se aplicarao em conformidade com o
Protocolo de Montevidéu e as normas dos convénios existentes sobre
nacionalidade, residéncia, domicilio, visto de trabalho, migragoes.

A aplicabilidade dos Acordos Marco subscritos estard sujeita a existéncia de
organismos em cada Estado Parte de registro e fiscalizagdo do exercicio das
profissdes corrspondentes a cada Acordo Marco, aos quais a filiagdo dos
profissionais dos respectivos Estados Partes seja obrigatéria.

Art. 11 — Cada Estado Parte se comprete a implementar 0s instrumentos
necessarios para assegurar a plena vigéncia com alcance nacional dos Acordos
Marcos subscritos, assim como a harmonizagéo da legislaggo vigente, para permitir
a aplicagao dos mesmos.

Art. 12 - Cada Acordo Marco colocara em vigéncia com ades&o das entidades de
fiscalizagdo do exercicio profissional de dois (2) dos Estados Partes. Uma vez em
vigor, o- Acordo somente se aplicara aos Estados Partes cujas entidades de
fiscalizagdo do exercicio profissional tenham aderido ao Acordo.

Art. 13 - A pedido de um Estado Parte o presente mecanismo podera ser
examinado e, de comum acordo, modificado para seu aperfeicoamento.

B - DIRETRIZES

Para que um profissional matriculado em um Estado Parte do MERCOSUL
desenvolva uma atividade profissional em outro Estado Parte, cada Acordo Marco

/ﬂj)everé contemplar os aspetos mencionados a continuagao:




a) a necesidade de contar com um contrato para desenvolver SLME « Asul
pais receptor;

b) requisitos comuns nos quatro paises para sua inscricdo no Registro
Profissional Temporério da entidade de fiscalizagao profissional da jurisdi¢&o
onde va exercer a profisséo;

c) os requisitos em matéria de traducdo de documentos para a inscrigao;

d) os critérios de equivaléncias na formagao e seus alcances ou competéncias e
experiéncia minima requerida, a definir por comissbes quatripartites por
profissdo ou grupo de profissdes, podendo efetuar-se testes de aptidéo ou
exames de habilitagéo nao discriminatérios e estabelecer requerimentos de
educacdo permanente;

e) os procedimentos e prazos de comunicagZo entre as entidades profissionais
de origem e receptora durante a inscricdo e a fiscalizagao da atividade; 1

f) as causas de negacgdo de inscrigao e o procedimento de recurso,

g) as competéncias, direito e obrigagdes do profissional em exercicio temporario,
ndo podendo ser eleitor nem elegivel na entidade de fiscalizacao local;

h) o reconhecimento €Xpresso do Profissional em relagdo a jurisdigao
disciplinaria, ética e técnica da entidade fiscalizadora receptora, respeitando a
mesma e toda outra legislagéo local;

i) o compromisso do profissional de restringir sua atividade exclusivamente ao
previsto no contrato € compativel com sua formagao profissional sendo a
violacdo a esta causa de anulacdo da inscrigdo no Registro Temporario;

j) a implementagao de um codigo de ética comum para cada profissédo ou
grupo de profissoes;

i

k) a aplicagdo dos procedimentos vigentes na jurisdigao local e 0 COMPromisso -
por parte da entidade fiscalizadora respectiva de um trato justo e igualitario
entre os profissionais em exercicio temporario e os dessa jurisdigao;

) o registro temporario sera de até dois anos, prorrogaveis por igual periodo,
vinculado a uma prorrogagao de contrato;

m) ndo impor avaliagéo sobre conhecimento local n&o vinculados ao exercicio
profissional para o registro; V

n) os requerimentos para assegurar 2 responsabilidade civil emergente do
4 exercicio profissional;

0) o procedimento para a solucdo de controversias;
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p) 0 estabelecimento de um mecanismo de sangoes.

Cada Grupo de Trabalho, podera constituir comissoes por profissao, quando seja
- necessario; a fim de contribuir para a defini¢do dos critérios de equivaléncias na
formagdo e suas atribuicdes, alcances ou competéncias € experiéncia minima
requerida, as provas de aptiddo ou exames de habilitagdo e 0s requerimentos de

educagao permanente.




ANEXO Il

FUNCOES E ATRIBUIGOES DOS CENTROS FOCAIS
DE INFORMAGAO E GESTAO

1- 0 Centro Focal em cada Estado Parte estara formado pelas entidades que foram
signatarias dos Acordos Quadro, responsaveis pela fiscalizacgo do exercicio
profissional em suas jurisdicbes, que além de centro de informagdo e gestao
estabeleceréo seu regulamento e coordenardo as reunides e suas agendas.

2 - Cada Centro Focal de um Estado Parte realizard, no minimo as seguintes
atividades:

a) manter atualizada a informagdo sobre legislagbes, regulamentacoes e
procedimentos que as entidades desse Estado aderidas ao Acordo Quadro

tenham entregado;

b) arquivar copia dos originais de homologagéo do Acordo Quadro efetuada pelo
GMC e das AdesGes ¢ informara das mesmas, mantendo atualizada a informagao

respectiva,

c) organizar @ manter uma base de dados com informagéo atualizada na que
conste, entre outros, o movimento de profissionais temporarios e as eventuais
sangdes, sobre a base da informagao provista por cada Entidade;

d) manter comunicagdo com os Centros Focais correspondentes dos outros trés
Estados Partes;

e) contar com um sitio web onde se manterd, a informagdo requerida sobre
legislagdes, regulamentagdes e procedimentos aplicaveis, assim como toda outra
informagéo que o organismo quatripartite considere conveniente ao objetivo do
Centro Focal. : :

3 - Os custos de criagdo e funcionamento dos Centros Focais serdo patrocinados
pelas entidades profissionais integrantes. '
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ANEXO Il
FUNCIONAMENTO DO MECANISMO
a) Operagado do Mecanismo

1. Para prestar servigos profissionais temporarios, ou profissional devidamente
registrado e habilitado em seu pais de origem, devera solicitar sua inscri¢do
no Registro Profissional Temporario na entidade fiscalizadora do Exercicio
Profissional, em cuja jurisdigao acredite um contrato de prestagdo de servigos.

2. A entidade de fiscalizagio sera a responsavel em aplicar o mecanismo e
inscrever no Registro Temporério os profissionais dos outros Estados Partes
que o requeram € cumpram os requisitos previamente acordados.

3. Toda entidade aderente devera informar ao Centro Focal, periodicamente, as
altas, baixas, sancdes e toda novidade na normativa profissional vigente em
sua jurisdigdo.

4. Os Grupos de Trabalho efétuaréo um Informe Anual sobre o desenvolvimento
da atividade profissional na regido e o enviarao ao GMC, por meio do Grupo
de Servigos.

5. Os Grupos de Trabalho seguirdo efetuando as propostas para o
aperfeigoamento do sistema ao GMC, por meio do Grupo de Servigos.

b) Mecanismo de Ades&o a cada Acordo Marco

A incorporagdo a cada Acordo Marco de entidades de fiscalizagdo do exercicio
profissional de um Estado Parte sera solicitada ao GMC, por meio do Grupo de
Servigos. Para isto, devera apresentar a documentacdo legal que acredite sua
condigdo de Organismo responsavel da Fiscalizagdo do exercicio na jurisdigdo
correspondente, contar com a aprovagao do Grupo de Trabalho e acompanhar de
copia da legislagdo, regulamentagdo e procedimentos aplicados por esta entidade
em sua jurisdi¢do para a fiscalizagdo do exercicio profissional, como de toda outra
normativa relacionada que se aplique ao exercicio profissional nessa jurisdiggo. As
Entidades de Fiscalizagdo que se adiram, deverdo adequar-se a normativa
‘estabelecida para a outorga do registro temporal.

O Grupo de Servico informara a0 GMC sua conformidade com o pedido de Ades3o.
c) Gestdo de Solugdo de Controvérsia v

O GS avaliard a consisténcia dos mecanismos de Solugdo de Controvérsias
elaborados pelos Grupos de Trabalho conforme ao Artigo 4° do item A do Anexo |,

com a normativa vigente no MERCOSUL e a viabilidade de sua aplicacdo. Este
- mecanismo de Solugéo de Controvérsias sera Unico para todas as profissoes.




