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PROJETO DE LEI N® 5.964, DE 2005

Altera a Lei n° 11.105, de 24 de
marco de 2005, que regulamenta 0s incisos
II, IV e V do 8§ 1° do art. 225 da Constituicao
Federal, estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizacdo de atividades
gue envolvam organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados e
revoga artigos da Lei n° 10.814, de 2003,
que regulamentou o plantio de soja
geneticamente modificada na safra 2004.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei da eminente Deputada Kétia Abreu
propde alteragdes no inciso VIl do art. 6° e a revogagao do art. 28 da Lei n°
11.105, de 2005, a conhecida Lei de Biosseguranga. Adicionalmente, intenta a
revogacao dos arts. 11 e 12 da Lei n° 10.814, de 2003, legislagéo oriunda da
Medida Proviséria que estabeleceu normas para o plantio e comercializacao da
producao de soja geneticamente modificada da safra 2004.

A Lei de Biosseguranca prevé no inciso VIl do art. 6° a
proibicdo do uso, comercializacdo, registro, patenteamento e o licenciamento
de tecnologias genéticas de restricdo de uso, as conhecidas GURTSs (do inglés
Genetic Use Restriction Technology). Tal tecnologia refere-se a intervencéo
humana para a geracédo ou multiplicacdo de plantas geneticamente modificadas
para produzir estruturas reprodutivas estéreis. O art. 28 define pena de



reclusdo de dois a cinco anos e multa, para quem infringir o estabelecido no
art. 6°.

A Lei n°® 10.814, de 2005, prevé no art. 11 a vedacgéo do
plantio de soja geneticamente modificada em &reas de unidades de
conservacgao e respectivas zonas de amortecimento, nas areas de protecdo de
mananciais e outras, e no art. 12 a proibicdo da utilizacdo de técnicas
genéticas de restricdo de uso aplicaveis a soja.

A autora justifica sua proposta argumentando que a
redacdo dada ao inciso VII do art. 6° da Lei de Biosseguranca, por meio de
emenda do Senado ao Projeto de Lei aprovado pela Camara dos Deputados,
restringe o uso da tecnologia de forma ampla e irrestrita. Dessa forma, cumpre
sua intencdo primordial de impedir a producdo de sementes geneticamente
estéreis — garantindo assim o direito dos agricultores de utilizarem suas
proprias sementes — mas, por outro lado, também impedem a utilizacdo da
técnica como medida de biosseguranca e até mesmo como medida benéfica
para 0 melhoramento genético e 0 manejo agronémico de certas culturas,
como a cana-de-acucar, por exemplo.

Quanto a revogacao do art. 11 da Lei n® 10.814, afirma a
autora do projeto que sua manutencdo no ordenamento juridico nacional é
incompativel com os sistemas estabelecidos pela Lei n°® 9.985/00, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, e pela nova lei de
biossegurangca (Lei n° 11.105/05), que regulamenta as atividades com
0S organismos geneticamente modificados. Ademais, a lei que trata
especificamente da soja transgénica, da qual consta o dispositivo, buscava
regulamentar apenas a safra colhida em 2004.

A matéria recebeu despacho para apreciacdo quanto ao
mérito pelas Comissbes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; e na Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, do RICD). A proposicéo esta
Sujeita a apreciacao do Plenario.

Na Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, o projeto foi rejeitado com base no Parecer do Deputado Jo&o
Alfredo, que apresentou voto em separado.

E o relatorio.



Il - VOTO DO RELATOR

A entrada em vigor da nova Lei de Biosseguranca (Lei n°
11.105/05), e sua regulamentacdo pelo Decreto n° 5.591, de 2005,
estabeleceram o0s marcos legais necessarios para a interrupcdo do imbréglio
juridico, politico e administrativo que na ultima década envolveu o setor de
biotecnologia, com consequiéncias desastrosas para a pesquisa e 0
desenvolvimento das variedades vegetais transgénicas no Brasil. O caso da
soja foi emblematico. O Poder Executivo teve que lancar mao de trés medidas
provisorias para regularizar o plantio e a comercializacado da soja tolerante ao
glifosato.

No entanto, alguns dispositivos ainda restam
inadequados ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico da agricultura
nacional e outros incoerentes com a legislagdo em vigor: (i) no primeiro caso, a
proibicdo da utilizag&o, da comercializag&o, do registro, do patenteamento e do
licenciamento das chamadas “tecnologias genéticas de restricdo de uso”
(conhecidas no meio cientifico como GURTS, do inglés genetic use restriction
technologies), constante na Lei de Biosseguranca; (ii) no segundo, a vedacao
do plantio de sementes de soja transgénica nas areas de unidades de
conservacao e respectivas zonas de amortecimento, e também em outras
areas de interesse ambiental, presente na Lei n° 10.814, de 2003, que trata
exclusivamente da safra 2004 de soja geneticamente modificada. Esta, se
mantida, significarda uma discriminacdo por tempo ilimitado e sem justificativa
técnica para a soja tolerante ao herbicida glifosato, que por sinal foi aprovada
pela CTNBio sem restricdes dessa ordem.

No primeiro caso, ao se considerar a proibicdo da
utiizacdo das GURTs, no sentido amplo, poder-se-a considerar que o
dispositivo elimina até mesmo a possibilidade de pesquisas com a tecnologia
no Brasil.

A classe cientifica separa as GURTs em dois tipos: V-
GURTS, tecnologia de restricdo de uso de variedade, que confere esterilidade
as sementes produzidas e; T-GURT, restricdo de uso de caracteristica
especifica (trait), que requer a aplicacdo externa de indutores para ativar a
expressao da caracteristica desejada. Esta tecnologia é também chamada de
“sistema de protecdo tecnoldgica”, enquanto aquela de tecnologia “terminator”.



Conforme definidas na Lei 11.105, ao nosso ver de modo
inadequado, as tecnologias genéticas de restricdo de uso referem-se as
plantas geneticamente modificadas para a producdo de estruturas de
reproducdo estéreis, bem como qualquer forma de manipulacdo genética que
vise a ativacao ou desativacdo de genes relacionados a fertilidade das plantas
por indutores quimicos externos.

Assim, ao se referir a “producdo de estruturas de
reproducdo estéreis* pode-se interpretar que a Lei impede, por exemplo, a
geracdo de plantas geneticamente modificadas para ndo florescerem, haja
vista a flor ser uma estrutura reprodutiva. Nesse caso, mesmo para culturas de
reproducao vegetativa ou assexuada (sem uso de sementes), como a cana-de-
acucar, ndo se poderiam obter as vantagens agrondmicas e nutricionais de
plantas geneticamente modificadas para n&o florescerem.

O Deputado Jodo Alfredo, em seu voto contrario ao
projeto de lei, proferido na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, apresentou informacdes constantes em relatorio elaborado por
especialistas ad hoc para o Secretariado Executivo da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (UNEP/CBD/WG8J/INF/2). Nesse documento sé&o
avaliados os potenciais impactos da tecnologia GURT para 0s pequenos
agricultores, comunidades locais e indigenas e sobre os direitos dos
agricultores, quais sejam o0 uso das sementes préprias. Todavia, o nobre
parlamentar omite que além dos potenciais impactos negativos por ele
citados, o relatério também identificou potenciais impactos positivos, quais
sejam:

1. as V-GURTS podem prevenir o fluxo génico indesejado de culturas
geneticamente modificadas para culturas nao-transgénicas, incluindo as
variedades crioulas e os parentes silvestres, porque o hibrido formado pela
polinizacdo cruzada (geracdo seguinte) devera ser estéril. Isto pode
contribuir para a biossegurancga;

2. as GURTs podem aumentar a biodiversidade agricola por meio da
ampliacdo da atividade no setor de melhoramento genético de plantas;

3. as GURTs podem reduzir problemas com plantas voluntarias , por exemplo
evitando que sementes voluntarias germinem (V-GURTS) ou expressem
certas caracteristicas agronémicas (T-GURTS);



4. as (T-GURTSs) podem oferecer aos agricultores um menu de propriedades
agrondmicas que poderao, por exemplo, fortalecer a seguranca ambiental, a
resisténcia as doencas e aos estresses, etc. A expressdo dessas
caracteristicas podem ser ligadas ou desligadas, dependendo das
necessidades e escolhas dos agricultores;

5. as GURTs podem aumentar os investimentos privados no melhoramento
genético de plantas e na producdo de sementes de diferentes culturas e em
regibes geograficas ndo prioritarias até o presente, permitindo que o0s
investimentos publicos sejam direcionados para culturas de menor interesse
econdmico; e

6. as pesquisas com GURTs podem ampliar o conhecimento do
funcionamento da genética vegetal, e contribuir para ciéncia biolégica e o
conhecimento basico de genomas vegetais e da biologia molecular.

Fica claro entdo que as tecnologias de restricdo genética
de uso tém duas faces. Podem ser utilizadas com fim apenas comercial em
beneficio maior das empresas de biotecnologia e da industria de sementes (ao
impedir aos agricultores a producdo da propria semente) ou como medida de
biosseguranca no caso de producdo de plantas biorreatores (impedindo que
sementes destas plantas se misturem aquelas destinadas a cadeia alimentar).
Assim, parece-nos inadequado proibir toda e qualquer possibilidade de uso da
tecnologia, haja visto que a mesma pode ser utilizada, como exemplo, para
prevenir o fluxo génico indesejado ou mistura de sementes.

Assim, estamos propondo a manutencdo da proibicao
apenas para o uso comercial de sementes que contenham esta tecnologia,
salvo quando se tratar de sementes de plantas biorreatores, permitindo assim
que as pesquisas avancem e que se amplie o desenvolvimento da técnica, que
inclusive podera ser utilizada em experimentos de campo, onde se deseje
impedir o fluxo génico. Ao mesmo tempo, conferimos definicAo mais precisa
para a tecnologia de restricdo genética de uso, especificando que a mesma
induz a producdo de sementes estéreis, de forma a eliminar possiveis dividas
de interpretacgéo.

Ainda nesse sentido, de adequadamente regularmos a
tecnologia genética de restricdo de uso (GURT), alteramos a redacédo do art.
28, da Lei n°® 11.105, de 2005, mantendo as penalidades apenas aqueles que



comercializarem sementes que contenham as tecnologias genéticas de
restricdo de uso (GURTS).

Com a mesma intengcdo, mantivemos a proposta do
Projeto de Lei da Deputada Kétia Abreu, qual seja, a revogacao do art. 12, da
Lei n°® 10.814, de 2003. Tal dispositivo, trata da tecnologia GURT em legislacdo
especifica para a cultura da soja. Assim, com a revogacao a questdo passa a
ser regulada, a nosso ver, de modo mais adequado, e em legislacéo
apropriada, qual seja a Lei de Biosseguranca.

No tocante a revogacao do artigo 11 da Lei n°® 10.814, de
2003, também mantivemos o proposto no Projeto de Lei, por ndo encontrarmos
fundamento na proibicdo do plantio de soja geneticamente modificada nas,
entre outras, zonas de amortecimento de unidades de conservagao, haja visto
essa restricdo nao ter sido estabelecida quando da autorizagdo do plantio da
soja transgénica pela Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca. No mais,
como salientado na justificacdo da autora da proposicédo, a Lei n°® 9.985, de
2000, relativa ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, dispbe de
mecanismos mais eficientes e razoaveis para definir as atividades em areas de
interesse ambiental.

Com base no exposto, voto pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 5.964, de 2005, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDUARDO SCIARRA
Relator

2006_3218_Eduardo Sciarra



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO
PROJETO DE LEI N® 5.964, DE 2005

Altera dispositivos da Lei n° 11.105,
de 24 de marco de 2004, e revoga 0S
artigos 11 e 12 da Lei n° 10.814, de 15 de
dezembro de 2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso VII e o paragrafo unico do art. 6° e o caput
do art. 28 da Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

VIIL — a comercializagdo de sementes que
contenham tecnologias genéticas de restricdo de uso de
variedade, salvo quando se tratar de sementes de plantas
biorreatores;

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei,
tecnologias genéticas de restricdo de uso de variedade
sd0 mecanismos moleculares induzidos em plantas
geneticamente modificadas para a producao de sementes
estéreis sob condicbes especificas.

Art. 28 Comercializar sementes que nao sejam de
plantas biorreatores e que contenham tecnologias
genéticas de restricdo de uso de variedade:



Pena — reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e
multa.” (NR)

Art. 2° O artigo 3° da Lei n°® 11.105, de 24 de marco de
2005, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

Xl — Biorreatores: organismos geneticamente
modificados para produzirem proteinas ou substancias
destinadas, principalmente, ao uso terapéutico ou
industrial.

Art. 3° Revogam-se os artigos 11 e 12 da Lei n° 10.814,
de 15 de dezembro de 2003.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDUARDO SCIARRA
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