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Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°. Os artigos 1°, 2°, 6°, 1l, e 30, |, da Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de
1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“ Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servi¢cos, inclusive de publicidade e
assessoria de imprensa, compras, alienagbes e locacbes no ambito dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

“ Art. 2° As obras, servigcos, inclusive de publicidade e assessoria de
imprensa, compras alienacdes, concessdes, permissoes e locacdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses previstas
nesta Lei.”

“ Art.6° (...)

()

Il — Servico — toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacao,
montagem, operacdo, conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencao,
transporte, locacdo de bens, publicidade, assessoria de imprensa, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais.

“Art. 30. (...)

I- registro ou inscricdo na entidade profissional competente, ou nas licitacdes
de publicidade da certificagdo da qualificacéo referida no art. 12-C desta Lei;”

Art. 2°. Ficam acrescentados a Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, os
seguintes dispositivos:

“Art. 6°. (...)

(..)

XVII — Servico de Publicidade — conjunto de atividades que tenham Unica e
exclusivamente por objeto:

a) o estudo, a conceituacao, a execucgao e a distribuicdo de propaganda aos
veiculos de comunicacdo, com o objetivo de promover a venda de bens,
produtos ou servigos, difundir idéias ou informar o publico a respeito de
organizacdes ou instituicoes;
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b) o conhecimento, por meio de pesquisas e outros instrumentos, do mercado
no qual serdo veiculadas as pecas publicitarias e do resultado das campanhas
realizadas .”

(...)

“Art. 40. (...)

(...

85°. Os Editais das licitacbes destinadas a prestacdo de servicos de
publicidade atender&o ao disposto na Secéo llI-A, do Capitulo I, desta Lei.

(..)
“Art. 43 (...)

§ 7°. O processamento e o julgamento das licitacdes destinadas a contratacédo
de servicos de publicidade obedecerdo ao disposto na Secédo IlI-A, do
Capitulo |, desta Lei.

“Art. 51. (...)

(..)

86°. As licitacdes para a contratacéo de servigos de publicidade serdo sempre
processadas e julgadas por comissdo especial de licitacdo, respeitado o
disposto no art. 12-B desta Lei.

Art. 3°. O Capitulo | da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido da Secdo llI-A, com a seguinte redacao:

“ Secao IlI-A
Dos Servicos de Publicidade

“ Art. 12-A. Os contratos de prestacédo de servicos de publicidade terdo por
objeto exclusivo as atividades definidas no art. 6°, XVII, desta Lei.

§1°. E vedada a inclus&o no objeto dos contratos de prestacio de servicos de
publicidade de quaisquer outros servigos, em especial os de assessoria de
imprensa ou relativos a realizacdo de eventos promocionais ou festivos de
gualquer natureza.

82°. As contratacOes de servicos de assessoria de imprensa ou relativos a
realizacdo de eventos serdo sempre processadas por meio de licitagbes
préprias e especificas, respeitado o disposto nesta Lei.
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83°. As pesquisas necessarias a prestacado de servicos de publicidade, na
conformidade do estabelecido no art. 6° XVII, “b”, terdo por objeto
estritamente a criacdo, a veiculacdo e a mensuracdo do resultado das
campanhas publicitarias realizadas em decorréncia da execuc¢do do contrato,
vedada a inclusdo de quaisquer outras matérias nao diretamente relacionadas
com o seu objeto.”

“‘Art. 12-B. As licitacdes para a contratacdo de servigcos de publicidade serdo
realizadas diretamente pelos érgdos ou entes interessados, sempre pelo tipo
técnica e preco, e por meio de comissdo especial criada para o0 seu
processamento e julgamento.

81° A comissédo especial de licitagdo para a contratacdo de servicos de
publicidade sera composta por cinco membros com real conhecimento na area
de comunicacao, marketing e publicidade, sendo dois destes escolhidos entre
profissionais que ndo mantenham qualquer vinculo funcional ou contratual,
direto ou indireto, com o érgdo ou ente licitante, e tenham notdrio saber na
area e reputacao ilibada.

82°. A escolha dos membros da comisséo especial se dara por sorteio entre,
no minimo, dez nomes relacionados em listas formadas com base nos
critérios estabelecidos no paragrafo antecedente.

83°. A lista de profissionais possuidores de notorio saber e reputacéo ilibada
gque ndo possuam qualquer vinculo com o 6rgdo ou ente licitante sera
composta, no minimo, por quatro nomes.

84°, As listas a que se refere 0 §82° deste artigo serdo publicadas na imprensa
oficial em prazo nao inferior a 10 (dez) dias da data em que sera realizada a
sessdo publica em que se efetuard o sorteio dos membros que integrardo a
Comisséo Especial de Licitacao.

§5°. E facultada a qualquer interessado a impugnacio de nome apresentado
em quaisquer das listas, desde que ofertada em prazo néo inferior a 48
(quarenta e oito) horas da data designada para a realizacdo da sesséo publica
destinada ao sorteio.

86°. A sessdo publica destinada ao sorteio apenas sera realizada apés a
deciséo das impugnacgdes apresentadas na forma do artigo anterior.

87°. No caso de convite, a Comissao de licitacdo, nas pequenas unidades
administrativas e em face da impossibilidade comprovada do cumprimento do
disposto neste artigo, poderd ser substituida por servidor formalmente
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designado pela autoridade competente que devera, sempre que possivel,
possuir conhecimento na area de comunicagéo, marketing e publicidade.

“‘Art. 12-C. Apenas poderdo participar das licitacbes de servicos de
publicidade as Agéncias de Propaganda e Publicidade cujas atividades sejam
disciplinadas pela lei n. 4.680, de 18 de junho de 1965, e que tenham obtido
certificacdo de qualificacdo que comprove sua condicdo técnica de
funcionamento, expedida por 6rgao ou entidade legalmente reconhecidos.

Paragrafo Unico. Para os fins estabelecidos no caput deste artigo o Conselho
Executivo das Normas Padrao — CENP, entidade sem fins lucrativos, e gerida
por entidades nacionais que representam veiculos anunciantes e agéncias, é
reconhecido na sua condi¢do de fiscalizador e de certificador das condi¢cbes
técnicas das Agéncias de Publicidade.

“‘Art. 12-D. Os instrumentos convocatérios das licitacdes destinadas a
contratacdo da prestacdo de servicos de publicidade apresentaréo,
obrigatoriamente, de forma precisa, completa, clara e objetiva, todas as
informacBes necessarias sobre o objeto do servico a ser contratado e sua
finalidade, com o objetivo de permitir aos interessados a elaboragdo de
propostas bem definidas e adequadas.

Paragrafo Unico. Além de outras exigéncias estabelecidas de acordo com a
presente Lei, os Editais estabelecerdo obrigatoriamente que a proposta
técnica sera apresentada em envelopes ou involucros distintos, que conteréo,
respectivamente, a parte dissertativa e a parte artistica.

“Art. 12-E. A parte dissertativa da proposta sera apresentada em texto escrito
gue contera:

- 0 raciocinio basico da proposta de comunicacdo que apresentara um
diagnéstico das necessidades de comunicacdo do 6rgdo ou ente
licitante, a compreensao do proponente sobre o objeto da licitacdo e os
desafios de comunicacao a serem enfrentados;

- a estratégia de comunicacdo, que indicard as linhas gerais da
propostas do licitante para suprir o desafio e alcancar os resultados e
metas de comunicacao desejadas pelo érgdo ou ente licitante;

- a apresentacdo resumida da idéia criativa e sua articulagdo com o
raciocinio basico e a estratégia de comunicacgéo e midia.

81°. Respeitado o disposto no caput deste artigo, o instrumento convocatério
fixard os requisitos exigidos para a admissibilidade da parte dissertativa do
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plano de comunicacao e ainda padronizara a formatacdo da sua apresentacéo
estabelecendo o seu tamanho, os caracteres, o espagamento de paragrafos,
as entrelinhas, e outros aspectos pertinentes, com o objetivo de impossibilitar
a identificacéo futura da sua autoria durante o processamento e o julgamento
do procedimento licitatorio.

§2°. E vedada a aposi¢éo ou a utilizagdo nos envelopes, nas paginas, ou no
texto da parte dissertativa do plano de comunicacdo, de marca, sinal ou
palavra que possa permitir a possibilidade de identificacdo do licitante que a
apresentou.

“Art. 12-F. A parte artistica da proposta serd composta:

I- pelo conjunto criativo das pecas publicitarias, tais como anuncios em midia
impressa, cartazes, folhetos, cartilhas, mensagens de radio e roteiros de
televisdo, que correspondam a resposta criativa do licitante aos desafios e
metas de comunicacao explicitados na parte dissertativa de que trata o artigo
anterior;

II- pelo plano de midia, composto por textos, graficos, tabelas, pelo plano de
veiculacdo, com a definicdo da verba proposta, e pelo quadro resumo, que
identificard e relacionara as pecas criadas com as verbas indicadas.

81°. As pecas publicitarias referidas no inciso |, do caput, deste artigo seréo
apresentadas em embalagens, desenhos de criacdo e pranchas
padronizadas, na conformidade do estabelecido no instrumento convocatério.

§2°. O plano de midia sera apresentado dentro das especificacbes e formas
estabelecidas no instrumento convocatério, e devera guardar pertinéncia com
a formulacao geral apresentada pelo proponente.

‘Art. 12-G. Os documentos relativos a habilitacdo e as propostas serdo
dirigidos pelos licitantes & Comissao de Licitacdo, sendo apresentados na data
e no local designado no instrumento convocatorio, a servidor especialmente
designado para recebé-los.

81°. O servidor designado na forma do caput deste artigo integrara a area que
presta assessoramento juridico ao 6rgdo ou ente licitante e pertencera
necessariamente aos seus quadros permanentes, vedada a sua participacao
direta ou indireta, a qualquer titulo, nos trabalhos da Comissdo Especial
responsavel pelo processamento e pelo julgamento do procedimento licitatorio
em curso.
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§ 2° Os envelopes ou involucros em que serdo apresentadas a parte
dissertativa e a parte artistica da proposta técnica serdo padronizados, na
conformidade do estabelecido no instrumento convocatério, e seréo
apresentados sem qualquer tipo de inscricdo ou identificagéo adicional.

8§ 3° No ato de recebimento dos envelopes ou involucros o servidor
responsavel adotara o seguinte procedimento:

| — feita a entrega, o proponente recebera um recibo do protocolo da
proposta, em que se registrara o nimero da sua identificacéo;

lI- a0 nimero de identificacdo entregue ao proponente correspondera um
namero distinto que sera aposto em etiqueta padronizada, pelo préprio
servidor, nos envelopes da proposta entregue, sem que 0S proponentes ou
gualquer outra pessoa dele tenham conhecimento;

lll- o nimero da identificacdo da proposta entregue ao proponente sera
registrado em livro préprio em que se registrard também o nome do licitante e
0 numero correspondente aposto na etiqueta padronizada;

§ 4° O livro a que se refere o inciso Ill, do paragrafo antecedente sera
guardado em envelope indevassavel e lacrado, devendo o lacre ser assinado
pelo proprio servidor responsavel, pelos membros da Comissao de licitacdo e
por todos 0s proponentes.

§ 5°, A ciéncia dos numeros de identificacdo das propostas por outra pessoa
gue ndo o servidor responsavel equivalera a violacdo do sigilo da proposta
para fins de tipificacdo do crime previsto no art. 94 desta Lei.

“Art. 12-H. Respeitado o disposto no art. 46, §2°, desta Lei, no julgamento das
propostas serd ainda adicionalmente obedecido o seguinte procedimento nas
licitacbes destinadas a contratacdo de servicos de publicidade:

| — no momento da abertura da proposta técnica sera previamente aberto o
envelope que contenha a parte dissertativa;

lI- o julgamento da parte dissertativa das propostas técnicas sera feito pela
atribuicdo de nota que obrigatoriamente variara entre 0 (zero) e 10 (dez), e o
seu resultado sera publicado na imprensa oficial apenas com a indica¢do do
namero constante da etiqueta que identifica o respectivo envelope;

lll- caso a proposta técnica, na sua parte dissertativa, desatenda a quaisquer
das exigéncias estabelecidas no art. 12-E, ou obtenha nota inferior a 7 (sete),
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sera considerada desclassificada, em conformidade com o disposto no art. 48,
I, desta Lei;

IV- publicadas as desclassificacbes e o resultado do julgamento da parte
dissertativa da proposta técnica, sera feita a abertura do envelope em que se
encontra o livro com o registro de identificagdo do nome dos licitantes,
passando entdo a Comissdo de Licitacdo a fazer a devida identificacdo das
propostas e de seus proponentes para fins da efetivacdo de nova publicagcéo
na imprensa oficial;

IV- feita a nova publicacdo na imprensa oficial com a identificacdo das
propostas e dos seus respectivos proponentes, na data designada, em sessao
publica, serdo abertos os invélucros relativos a parte artistica da proposta
técnica dos licitantes classificados na forma do inciso II;

V — caso a proposta técnica, na sua parte artistica, desatenda a quaisquer das
exigéncias estabelecidas no art. 12-F, sera considerada desclassificada, em
conformidade com o disposto no art. 48, |, desta lei;

VI- o julgamento final da proposta técnica sera feito com base na anélise
conjunta da parte dissertativa e da parte artistica, com a atribuicdo de nota e a
apresentacao de justificacao escrita das razdes que a fundamentaram,;

VII- o julgamento final das propostas técnicas, com a respectiva classificacao
dos seus proponentes, sera publicado na imprensa oficial.

8 1°,. No julgamento da parte dissertativa e no julgamento final, cada membro
da Comissdo de Licitacdo, separadamente, atribuira notas em todos os
quesitos analisados, sem ter conhecimento das notas atribuidas pelos demais
membros.

§ 2° Dada a nota pelo membro da Comissédo de Licitacdo ao quesito em
julgamento, esta sera tida como inalteravel.

§ 3°. Seréo desprezadas as notas que, na apuracao, distanciarem-se em trinta
ou mais pontos percentuais da média de todas as notas atribuidas no mesmo
quesito.

“‘Art. 12- I. A execucdo dos contratos de servicos de publicidade devera
garantir a estrita vinculagdo entre a proposta vencedora e o trabalho
efetivamente executado.

§ 1° Somente pessoas inscritas previamente em cadastro proprio mantido
pelo 6rgdo ou ente contratante poderdo fornecer bens ou servicos
relacionados com a execuc¢ao do objeto do contrato ao contratado.
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§ 2° O fornecimento de bens ou servicos na forma do paragrafo anterior
exigird sempre a apresentacao prévia pelo contratado, ao contratante, de trés
or¢camentos.

83°. No caso do paragrafo anterior, sempre que o fornecimento de bens ou
servigos tiver valor superior ao estabelecido no art. 24, Il, desta Lei, o
contratado procedera a coleta de orcamentos em envelopes fechados, que
serdo abertos em sessdo publica.

8 4°. Os faturamentos de veiculacdo apresentados ao contratante deveréo ser
acompanhados do faturamento do veiculo, de sua tabela de precos, da
descricdo dos descontos negociados e dos pedidos de insergéo
correspondentes, bem como de relatério de checagem de veiculagao, a cargo
de empresa independente, sempre que possivel.

8 5% As informacdes detalhadas sobre a totalidade da execuc¢éo do contrato,
inclusive os valores dos fornecimentos e 0os nomes das pessoas e empresas
fornecedoras serdo obrigatoriamente divulgados em sitio préprio aberto para o
contrato na rede mundial de computadores, garantido o livre acesso as
informacgdes por quaisquer interessados.

8§ 6°. As agéncias contratadas deverdao manter acervo comprobatorio da
totalidade dos servicos prestados e das pecas publicitarias produzidas.

Art. 4°. Esta lei entrara em vigor na data da sua publicacéo

Sala das Sessofes, em

JOSE EDUARDO CARDOZO
Deputado Federal

JUSTIFICATIVA

O aperfeicoamento dos mecanismos de controle das contratacdes

feitas pela Administracdo Publica constitui um dos principais desafios do Estado
moderno. Desmandos éticos, atos notérios de improbidade, favorecimentos
injustificados e outros problemas resultantes da ineficiéncia desses mecanismos de
controle tém sido uma realidade freqiente e uma fonte inesgotavel de preocupagdes
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para todos agueles que desejam a afirmacé&o republicana do principio da moralidade
administrativa.

Em nosso pais, a situacdo se apresenta de forma ainda mais
alarmante. Apesar de possuirmos uma legislacdo rigida sobre licitacbes e
contratag6es administrativas, tem sido comum em nossa histéria a ocorréncia de
escandalos nesta area. Milhdes de reais ja se desviaram dos cofres publicos, em
todas as esferas da federagdo, com a clara participagdo ou a conivéncia de
autoridades publicas. Perde com isso o servico publico prestado em condicbes
quantitativas e qualitativas inferiores aquelas em que poderia ser prestado. Perde
com isso 0 povo brasileiro, que paga impostos e vé os recursos arrecadados serem
desviados para o enriquecimento de alguns poucos ou para a sustentacdo de
engrenagens politico-eleitorais que acabam, indiretamente, permitindo a
manutencao deste mesmo estado de coisas através dos tempos.

Por essa razéo, embora reconhecendo-se que esta triste realidade n&o
deve ser enfrentada apenas no plano do aperfeicoamento legislativo, é necessario
gue repensemos as normas legais que hoje disciplinam as licitagbes e os contratos
de publicidade celebrados com a Administracdo Publica. Tem a nossa experiéncia
nos mostrado que a auséncia de um tratamento normativo especifico para esta
matéria possibilita que, nesse campo, grandes arbitrariedades ocorram em todo o
pais. Empresas de publicidade contratadas com ébvio favorecimento, com base em
critérios de julgamento subjetivos estabelecidos em licitagbes, contratos que
encobrem a possibilidade de novos ajustes imorais com terceiros, pagamentos
indevidos, desvio de verbas publicas destinadas a publicidade para fins patrimoniais
privados ou para custeio de campanhas eleitorais sdo apenas alguns exemplos de
transgressdes que compdem um cenario jA bem conhecido nos dias em que
vivemos.

Para corrigirmos, no plano legislativo, estas lacunas, apresentamos o
presente projeto de lei, cujo objetivo é o de fixar regras diferenciadas para as
licitacBes e para a execucdo de contratos de publicidade junto a érgaos publicos. Em
vez de propormos uma lei especifica para matéria, optamos por introduzir
modificacdes no texto da prépria lei n° 8.666/93. Com isso, buscamos conferir

melhor harmonizacéao sistémica as novas regras propostas.

No projeto, propde-se a introducdo normativa de uma definicédo clara e
restritiva do conceito de servico de publicidade, excluindo-se do objeto de futuras
contratacdes desta natureza outras espécies de contratos, tais como os de
assessoria de imprensa e de realizacdo de eventos, que passardo a ter de ser
licitados por meio de procedimentos autbnomos.

Propbe-se também a redefinicho da formagdo das Comissdes
responsaveis pelo processamento e julgamento da licitagcdo (Comissao de Licitacéo),
gue obrigatoriamente terdo de ser compostas por pessoas escolhidas por sorteio,
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incluindo-se especialistas na matéria que ndo mantenham qualquer tipo de vinculo
funcional ou contratual com o Poder Publico.

O projeto busca, ainda, alterar o processamento da licitacdo, de modo
que durante certa etapa do julgamento das proposta sejam desconhecidos, dos
membros integrantes da Comisséo de Licitacdo, 0s homes dos proponentes.

Finalmente, por meio da presente propositura, pretende-se alterar
radicalmente os mecanismos de controle da execucao desses contratos. Passaréo a
ser exigidos o cadastramento de fornecedores das empresas de publicidade
contratadas, a realizacdo de orgcamentos prévios, a disponibilizacdo de dados pela
rede mundial de computadores para assegurar-se a sua ampla fiscalizacdo pela
sociedade, além de outras medidas que visam assegurar a probidade administrativa.

Esta proposicdo visa, assim, atacar de frente um problema grave
vivenciado pela administracdo publica brasileira. Elaborado a partir de estudos
juridicos e da opinido de renomados especialistas do mundo publicitario, o projeto
com certeza recebera o apoio de grande parte daqueles que atuam no mundo
publicitario, na medida em que tornard mais dificultosa a pratica dos constantes
favorecimentos e atos de improbidade que tanto tém atingido, pela acéo
inescrupulosa de poucos, a imagem de um mercado profissional constituido por
agentes e empresas, na sua maioria, dignos e honrados.

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da administracao
publica e d& outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagcbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servi¢cos, inclusive de publicidade, compras,
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alienacdes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgéos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes,
concessoes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hip6teses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares,
em que haja um acordo de vontades para a formacédo de vinculo e a estipulacao de
obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingcbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

8§ 2° Em igualdade de condi¢cdes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;

Il - produzidos no Pais;

[l - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e
no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

* Inciso IV acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.
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8§ 3° A licitagdo néo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico
os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a
respectiva abertura.

§ 4° (VETADO)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidadao
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar ou
impedir a realizagéo dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza
ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracéo
Publica.

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes terdo
como expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art.
42 desta Lei, devendo cada unidade da administracdo, no pagamento das
obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizagdo de obras e
prestacado de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita
ordem cronologica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes
relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.

8 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos
por critérios previstos no ato convocatorio e que lhes preservem o valor.

§ 2° A correcdo de que trata o paragrafo anterior, cujo pagamento sera
feito junto com o principal, correra a conta das mesmas dota¢des orcamentéarias que
atenderam aos créditos a que se referem.

* § 2° com redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 3° Observado o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de
despesas cujos valores néo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24,
sem prejuizo do que dispde seu paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no prazo de
até 5 (cinco) dias uteis, contados da apresentacédo da fatura.

* § 3° acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/05/1998.

Secao Il
Das Definicdes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou
ampliacao, realizada por execugéo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagéo,
montagem, operagao, conservacao, reparacao, adaptacdo, manutencgéo, transporte,
locacéo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;
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[l - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de
uma so vez ou parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor
estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do
inciso | do art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas por empresas em licitagcdes e contratos;

VIl - Execucdo direta - a que é feita pelos oOrgdos e entidades da
Administragéo, pelos proprios meios;

VIII - execucéo indireta - a que o 6rgao ou entidade contrata com terceiros
sob qualquer dos seguintes regimes:

* Inciso VIII com redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucao da obra
ou do servigo por preco certo e total,

b) empreitada por preco unitério - quando se contrata a execuc¢éo da obra
ou do servigo por preco certo de unidades determinadas;

c) (VETADO)

d) tarefa - quando se ajusta méo-de-obra para pequenos trabalhos por
precgo certo, com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condi¢cfes de entrada em operacédo, atendidos os requisitos técnicos
e legais para sua utilizacdo em condi¢cdes de seguranca estrutural e operacional e
com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacédo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo
conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucéao escolhida de forma a fornecer visao global
da obra e identificar todos o0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases
de elaboracao do projeto executivo e de realizagao das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacfes que assegurem
os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucao;

d) informagBes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagdes provisoérias e condicdes organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucao;
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e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacédo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes
a execucao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

XI - Administracdo Publica - a administracdo direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e das fundacdes por ele instituidas ou mantidas;

XIlI - Administracao - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual
a Administrac@o Publica opera e atua concretamente;

XIlI - imprensa oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracédo
Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis.

* Inciso XIlII com redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 08/06/1994.

XIV - Contratante - € o 6rgdo ou entidade signataria do instrumento
contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administragdo Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administragdo com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitagcdes e ao cadastramento de licitantes.

Secao Il
Das Obras e Servigcos

Art. 7° As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo aos disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

[l - execucao das obras e servicos.

8 1° A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as
etapas anteriores, a excecao do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execucdo das obras e servicos, desde que também
autorizado pela Administracéo.

§ 2° As obras e os servigos somente poderéao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos 0s seus custos unitarios;
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[l - houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem O
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigcos a serem executadas
no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma,

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal,
guando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtencdo de recursos
financeiros para sua execucdo, qualquer que seja a origem, exceto nos casos de
empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessao, nos termos
da legislacéo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagéo, de fornecimento
de materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizac&o de licitag&o cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto
e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

8§ 7° Nao seré ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins
de julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacdes de
pagamento, desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo
pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos
obrigatoriamente no ato convocatorio.

8§ 8° Qualquer cidaddo poderd requerer a Administracdo Publica os
guantitativos das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos
de dispensa e de inexigibilidade de licitacéo.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos
serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

| - seguranca;

Il - funcionalidade e adequacao ao interesse publico;

lIl - economia na execucado, conservacao e operacgao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execucédo, conservacao e operacao;

V - facilidade na execucdo, conservacdo e operacdo, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servico;

VI - ado¢do das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho
adequadas;

* Inciso VI com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

VIl - impacto ambiental.
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Secao IV
Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral,

[ll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

* Inciso 1l com redacao dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

IV - fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragéo de obras de arte e bens de valor historico.

VIl - (VETADO)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos
para a prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deveréo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de concurso, com
estipulacao prévia de prémio ou remuneracao.

8§ 2° Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 111 desta Lei.

8§ 3° A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que
apresente relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou
como elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacao, ficara
obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os
servigos objeto do contrato.

CAPITULO Il
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram
a parcelas de uma mesma obra ou servi¢co ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

* Inciso | com redacao dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienagcdes, nos casos
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previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

* Inciso Il com redagéo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/05/1998.

lIl - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para 0os bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracéao,
mantidas, neste caso, todas as condi¢cdes preestabelecidas;

VI - quando a Uniéo tiver que intervir no dominio econdmico para regular
precos ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem
incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais competentes, casos em que,
observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situacdo, sera
admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao
constante do registro de precos, ou dos servi¢os;

VIII - para a aquisi¢cdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por O6rgdo ou entidade que integre a
Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

* Inciso VIII com redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o
Conselho de Defesa Nacional;

X - para a compra ou locacdo de imdével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o0 preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagcéo prévia;

* Inciso X com redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 08/06/1994.

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento,
em conseqUéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢cdes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;
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XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis,
no tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes,
realizadas diretamente com base no preco do dia;

* Inciso XIl com redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 08/06/1994.

Xl - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacédo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacéo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

* Inciso XIII com redacgdo dada pela Lei n°® 8.883, de 08/06/1994.

XIV - para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condicdes
ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

* Inciso XIV com redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos
histéricos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as
finalidades do érgao ou entidade.

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados
de uso da Administracdo e de edi¢des técnicas oficiais, bem como para a prestacao
de servicos de informética a pessoa juridica de direito publico interno, por érgaos ou
entidades que integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

* Inciso XVI com redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal
condicao de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia,

* Inciso XVII com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XVIII - nas compras ou contratacdes de servigos para o abastecimento de
navios, embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento,
guando em estada eventual de curta duragdo em portos, aeroportos ou localidades
diferentes de suas sedes, por motivos de movimentacdo operacional ou de
adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder comprometer a
normalidade e os propdésitos das operacfes e desde que seu valor ndo exceda ao
limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

* Inciso XVIII com redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

XIX - para as compras de materiais de uso pelas For¢cas Armadas, com
excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade
de manter a padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios
navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto;

* Inciso XIX com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica,
sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de méao-de-
obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

* Inciso XX com redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7352/2006



20

XXI - para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnolégica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou
outras instituicdes de fomento a pesquisas credenciadas pelo CNPqg para esse fim
especifico;

* Inciso XXI acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e
gas natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas
da legislacéo especifica;

* Inciso XXII com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998,
posteriormente alterada pela Lei n® 10.438, de 26/04/2002.

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicdo ou alienacdo
de bens, prestacdo ou obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

* Inciso XXIIl acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizacdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo,
para atividades contempladas no contrato de gestéo.

* Inciso XXIV acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/05/1998.

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnologica -
ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o
licenciamento de direito de uso ou de exploragéo de criacao protegida.

* Inciso XXV acrescido pela Lei n°® 10.973, de 02/12/2004.

XXVI - na aceleragéo de contrato de programa com ente da Federacao ou
com entidade de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos
de forma associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou
em convénio de cooperacao.

* Inciso XXVI acrescido pela Lei n°® 11.107, de 06/04/2005.

XXVII - para o fornecimento de bens e servi¢cos, produzidos ou prestados
no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa
nacional, mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade
méaxima do 6rgao.

* Inciso XXVII acrescido pela Lein°® 11.196, de 21/11/2005.

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por
consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia
ou fundacao qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

* § Unico com redacao dada pela Lei n°® 11.107, de 06/04/2005.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
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a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacéo de servi¢cos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servi¢cos de publicidade e divulgacao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

8 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

Secao Il
Da Habilitacao

Art. 30. A documentacéao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[l - comprovacado, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condi¢cbes locais para o cumprimento das obrigacbes objeto da
licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do caput deste artigo,
no caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

* 8 1° com redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.
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| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

* Inciso | com redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

Il - (VETADO)

a) (VETADO)

b) (VETADO)

8§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior serdo definidas no instrumento convocatario.

* § 2° com redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certides ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

8 4° Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptidao,
guando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptid&o
com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacéo na licitacéo.

8 6° As exigéncias minimas relativas a instalagcbes de canteiros,
magquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacao de relacao explicita e da declaracao formal da sua disponibilidade, sob
as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de localizagcéo prévia.

§ 7° (VETADO)

| - (VETADO)

* Inciso | acrescido pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Il - (VETADO)

* Inciso Il acrescido pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administracéo exigir dos licitantes a metodologia de
execucao, cuja avaliacao, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a
analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

8§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a
execucao do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacao de servigos publicos essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacgéo
da capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do 8 1° deste artigo
deveréo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo
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por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracgéo.

* 8 10 acrescido pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

§ 11. (VETADO)

* 8 11 acrescido pela Lei n°® 8.883, de 08/06/1994.

§ 12. (VETADO)

* § 12 acrescido pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

[ll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e 8
1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

8 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe
seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

* § 1° com redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugao de
obras e servigcos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacao, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no 8§ 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da
qualificacdo econbmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

8 3° O capital minimo ou valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacao
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de
indices oficiais.

8 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido atualizado
e sua capacidade de rotacao.

8 5° A comprovacao da boa situacao financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado
inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
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adotados para a correta avaliagcdo de situacao financeira suficiente ao cumprimento
das obrigacbes decorrentes da licitacao.

* 8§ 5% com redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 08/06/1994.

8 6° (VETADO)

Secéao IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mencao de que serd regida por esta Lei, o local, dia
e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condicbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para
entrega do objeto da licitac&o;

Il - sancBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢Bes para participacdo na licitacdo, em conformidade com os
artigos 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicbes claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horéarios e cédigos de acesso dos meios de comunicacéo a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informagbes e esclarecimentos
relativos a licitacdo e as condi¢cGes para atendimento das obrigacGes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢cbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

* Inciso X com redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/05/1998.

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

* Inciso XI com redac&o dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Xl - (VETADO)
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XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucao
de obras ou servigos que seréo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento, ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

* Alinea a com redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 08/06/1994.

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

* Alinea ¢ com redacao dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

d) compensacdes financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugBes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacao.

8 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e
dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento
aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

[ll - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante
vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de execucao
pertinentes a licitacao.

8 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento
da obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a realizacdo da obra, a entrega do
bem ou de parcela deste, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento de cobranca.

8 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com
prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta,
poderdo ser dispensados:

| - o disposto no inciso XI deste artigo;

Il - a atualizag&o financeira a que se refere a alinea c¢ do inciso XIV deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e
a prevista para o pagamento, desde que nao superior a quinze dias.

* 8 4° com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cfes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar edital de licitagcao
por irregularidade na aplicagédo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao,
devendo a Administracao julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

8§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a Administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese
em que tal comunicacdo néao tera efeito de recurso.

* § 2° com redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 3° A impugnacgéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente.

8§ 4° A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de
participar das fases subsequentes.

Secao IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica” ou "técnica e pre¢o” serao
utilizados exclusivamente para servigcos de natureza predominantemente intelectual,
em especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no 8§ 4° do artigo anterior.

* Artigo, caput, com redagéo dada Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 1° Nas licitagbes do tipo "melhor técnica" serd adotado o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixard o
preco maximo que a Administracao se propde a pagar:

| - serdo abertos o0s envelopes contendo as propostas técnicas
exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliacao e
classificacdo destas propostas de acordo com 0s critérios pertinentes e adequados
ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatorio
e que considerem a capacitacdo e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica
da proposta, compreendendo metodologia, organizacdo, tecnologias e recursos
materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a
serem mobilizadas para a sua execucao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura
das propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizagdo minima
estabelecida no instrumento convocatorio e a negociacdo das condi¢des propostas,
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com a proponente melhor classificada, com base nos orcamentos detalhados
apresentados e respectivos precos unitarios e tendo como referéncia o limite
representado pela proposta de menor preco entre os licitantes que obtiverem a
valorizagdo minima;

lll - no caso de impasse na negociacao anterior, procedimento idéntico
ser4 adotado, sucessivamente, com o0s demais proponentes, pela ordem de
classificacéo, até a consecucao de acordo para a contratacao;

IV - as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que
nao forem preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizagdo minima
estabelecida para a proposta técnica.

8 2° Nas licitagBes do tipo "técnica e pre¢o” sera adotado, adicionalmente
ao inciso | do paragrafo anterior, 0 seguinte procedimento claramente explicitado no
instrumento convocatorio:

| - sera feita a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de precos, de
acordo com critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Il - a classificacdo dos proponentes far-se-4 de acordo com a média
ponderada das valorizacdes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s
pesos preestabelecidos no instrumento convocatorio.

8§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos neste artigo
poderdo ser adotados, por autorizacdo expressa e mediante justificativa
circunstanciada da maior autoridade da Administracdo promotora constante do ato
convocatorio, para fornecimento de bens e execucdo de obras ou prestacdo de
servicos de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente
sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida
qualificacdo, nos casos em que 0 objeto pretendido admitir solu¢des alternativas e
variacbes de execucdo, com repercussOes significativas sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios
objetivamente fixados no ato convocatério.

8§ 4° (VETADO)

Art. 47. Nas licitagbes para a execucdo de obras e servicos, quando for
adotada a modalidade de execucdo de empreitada por preco global, a Administracéo
devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e
informacBes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de
precos com total e completo conhecimento do objeto da licitagéo.

Art. 48. Seréo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0S
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que o0s coeficientes de
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produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagdo.

* Inciso Il com redagéo dada pela Lei n°® 8.883, de 08/06/1994.

8 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacbes de menor preco para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢cado pela Administracéao, ou

b) valor orcado pela administracao.

* 8 1° e alineas acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor
global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se
referem as alineas a e b, seré exigida, para a assinatura do contrato, prestacao de
garantia adicional, dentre as modalidades previstas no 8 1° do art.56, igual a
diferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente
proposta.

* § 20 acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/05/1998.

8§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a Administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito
dias Uteis para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a
reducdo deste prazo para trés dias uteis.

* Primitivo 8 Unico transformado em § 3° pela Lei n°® 9.648, de 27/05/1998.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razbes de interesse publico decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

8 1° A anulagéo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo
gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59
desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado
o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

8 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

8§ 4° O disposto neste artigo e em seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Art. 50. A Administracdo ndo poderé celebrar o contrato com pretericdo da
ordem de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento
licitatério, sob pena de nulidade.
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Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua
alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissao permanente ou especial de, no minimo, 3(trés) membros, sendo pelo
menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes
dos 6rgdos da Administracao responsaveis pela licitacao.

8 1° No caso de convite, a Comisséao de licitagcdo, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exiguidade de pessoal disponivel,
podera ser substituida por servidor formalmente designado pela autoridade
competente.

§ 2° A Comisséo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro
cadastral, sua alteracdo ou cancelamento, serd integrada por profissionais
legalmente habilitados no caso de obras, servigos ou aquisicdo de equipamentos.

§ 3° Os membros das Comissdes de licitagéo responderdo solidariamente
por todos os atos praticados pela Comissao, salvo se posi¢éo individual divergente
estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que
tiver sido tomada a decisao.

8 4° A investidura dos membros das Comissfes permanentes nao
excedera a 1 (um) ano, vedada a reconducao da totalidade de seus membros para a
mesma comissao no periodo subsequente.

8 5° No caso de concurso, o0 julgamento sera feito por uma comissao
especial integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da
matéria em exame, servidores publicos ou nao.

Art. 52. O concurso a que se refere 0 § 4° do art. 22 desta Lei deve ser
precedido de regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado
no edital.

8 1° O regulamento devera indicar;

| - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentacédo do trabalho;

Il - as condicbes de realizacdo do concurso e 0S prémios a serem
concedidos.

8§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a
Administracdo a executa-lo quando julgar conveniente.

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secao lll
Dos Crimes e das Penas
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Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento
licitatorio, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:
Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave
ameagca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de
licitar, em razéo da vantagem oferecida.

LEI N° 4.680, DE 18 DE JUNHO DE 1965

Dispbe sobre o Exercicio da Profissdo de
Publicitdirio e de Agenciador de
Propaganda e da outras providéncias.

CAPITULO |
DEFINICOES

Art. 1° Sdo Publicitarios aqueles que, em carater regular e permanente
exercam fungBes de natureza técnica da especialidade, nas Agéncias de
Propaganda, nos veiculos de divulgacdo, ou em quaisquer empresas nas quais se
produza propaganda.

Art. 2° Consideram-se Agenciadores de Propaganda os profissionais que,
vinculados aos veiculos da divulgacao, a eles encaminhem propaganda por conta de
terceiros.

Art. 3° A Agéncia de Propaganda é pessoa juridica ... Vetado ... e
especializada na arte e técnica publicitaria, que, através de especialistas, estuda,
concebe, executa e distribui propaganda aos veiculos de divulgacdo, por ordem e
conta de clientes anunciantes, com o objetivo de promover a venda de produtos e
servicos, difundir idéias ou informar o publico a respeito de organizacbes ou
instituicbes colocadas a servico desse mesmo publico.

FIM DO DOCUMENTO
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