D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.319, DE 2006

(Do Sr. Julio Cesar)

Faculta ao credor de quantia certa contra a Fazenda Publica optar pela
compensacao do crédito com débitos do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6500/2006.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A pessoa fisica credora de quantia certa a que for
condenada a fazenda publica pode optar pela compensacdo com débitos proprios do
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, conforme o disposto nesta
lei.

Paragrafo Unico. Os créditos contra Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios serdo compensados exclusivamente com os débitos proprios
relativos ao imposto sobre rendimentos pagos a qualquer titulo por esses entes,
suas autarquias e fundacdes, na forma do que dispdem, respectivamente, os artigos
157, 1, e 158, |, da Constituicdo Federal.

Art. 2° A opcdo de que trata o art. 1° serda expressamente
informada ao juiz da execucao.

8 1° Na hipoétese do caput, em lugar da requisi¢cdo de que trata
o inciso | do art. 730 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, 0 juiz requisitara ao
tribunal a expedicdo, observada a ordem cronoldgica da apresentacao, de certiddo
guanto a existéncia do crédito.

8§ 2° A certidao de que trata o § 1° tem efeito liberatorio perante
a Receita Federal do Brasil.

Art. 3° O valor das eventuais restituicdbes decorrentes do
disposto nesta lei ndo pode exceder, no ano-calendario, o efetivamente retido na
fonte a titulo de imposto sobre a renda.

Paragrafo Unico. Os saldos eventualmente existentes a
compensar serdo transferidos para os anos-calendario seguintes, até a sua quitacéo
total.

Art. 4° As restituicBes de que trata o art. 39, relativas a débitos
da Unido e de suas autarquias e fundacbes, ndo serdo computadas para a
determinacdo dos montantes de que trata o inciso | do art. 159 da Constituicao
Federal.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Além da conhecida lentidao na prestacao jurisdicional, causada
pelo congestionamento dos tribunais do Pais, contribui fortemente para a
desmoralizacdo das instituicbes publicas, do Estado e do proprio Poder Judiciério a
inefichcia das sentencas judiciais, mormente quando condenada a fazenda publica.
Eis que a parte vencedora na demanda, apds todos os percalgos do processo de
conhecimento, obtida sentenca favoravel, superados o0s recursos com que
normalmente se protela o transito em julgado, tem ainda que aguardar a expedicao
do precatorio e, pior, a liberacdo efetiva dos recursos, inseridos no orgcamento do
tribunal respectivo.

Nesse interregno, contudo, de ordinario esse mesmo credor
Sujeita-se a incidéncia de tributos — cada vez mais onerosos, como se sabe.
Configura-se assim uma situacdo bastante injusta, em que aquele que € credor,
além de nao receber o que lhe é devido, vé-se ainda forcado a pagar tributos ao
mesmo devedor inadimplente.

Urge, portanto, encontrar mecanismos que aperfeicoem e
apressem a solucéo das dividas do Estado para com os seus contribuintes. Mas isso
ndo se deve fazer em prejuizo da seguranca do Erario, por medidas que
enfraguecam os controles e favorecam o surgimento de fraudes ou o aumento das
formas de evaséo fiscal.

A proposta que ora se traz ao exame da Camara dos
Deputados pretende atender a esses dois objetivos: combater a ineficiéncia da
Justica, facilitando o procedimento de quitacdo de débitos judiciais, sem no entanto
abrir m&o das salvaguardas indispensaveis contra possiveis fraudes.

Cumpre, nesse passo, desde ja4 antecipar-nos aos
questionamentos que sempre surgem quando se trata da questdo dos precatdrios
judiciais, a respeito da constitucionalidade de qualquer forma de quitacdo que nao
seja 0 pagamento por via de dotacBes orcamentarias, na estrita ordem cronoldgica
da sua apresentacdo. Eventual duvida a respeito da matéria ndo tem base para
prosperar, com efeito: ndo se esta violando a ordem de apresentacdo dos
precatorios, de vez que o credor que optar pela compensacdo, assim como todos 0s
demais, continua adstrito ao 6nus de promover a execucao, requerendo ao juizo a
expedicdo de documento habil (a certiddo do crédito), e habilitando-se perante a
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Receita Federal do Brasil a restituicdo de tributos retidos — que naturalmente so
ocorrera no exercicio seguinte.

O que se propde, portanto, nada mais € do que a
regulamentacdo de uma faculdade do devedor de tributos — a compensacao — que
alias ja vem prevista de longa data no Codigo Tributario Nacional, como meio de
extingdo do seu débito.

N&o bastassem essas razdes, acrescente-se ainda o fato de
gue essa compensacdo sofre também restricdes que desestimulam a sua utilizagédo
como meio de fraude da vontade da Constituicdo, quanto a ordem cronoldgica dos
pagamentos, eis que ndo se podera compensar valor maior do que o efetivamente
retido a titulo de imposto de renda em cada exercicio. Tal limitagédo, alids, opera
também como salvaguarda para a integridade da arrecadacao tributéria, tema
igualmente objeto de relevante interesse publico.

O procedimento proposto, finalmente, submete-se a estrito
controle em todo o seu tramite, ora do juiz da execucéo e do tribunal respectivo (até
o0 momento da certificacdo do crédito), ora da prépria Receita Federal do Brasil (que
processara os requerimentos).

Crendo que a proposta contribui para reduzir o atraso hoje
verificado nos pagamentos dos débitos decorrentes de condenacfes judiciais da
fazenda publica, desafogando em certa medida o Poder Judiciario e proporcionando
maior eficacia a prestacdo jurisdicional, em beneficio de todos, sem contudo
enfraguecer o controle das financas publicas, conclamo os ilustres Deputados a lhe
emprestarem o apoio indispensavel, para que seja aprovada.

Sala das Sessoes, em 11 de julho de 2006.

Deputado Julio César
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparti¢édo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Uni&o sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade
na hipotese da opcdo a que se refere o art. 153, § 49, Il;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

I11 - cinqlienta por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacGes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Pardgrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:
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| - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operacfes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacGes de servicos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

C) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
forma que a lei estabelecer;

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez
por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados.

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4° 29% (vinte e nove por cento) para 0s Estados e o
Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que se refere o inciso
I, c, do referido paragrafo.

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de 30/06/2004.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos art. 157, I, e 158, 1.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso I, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso |1, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo dnico, I e 1l.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere

0 mencionado inciso.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.
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LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
Institui o Codigo de Processo Civil.

LIVRO Il .
DO PROCESSO DE EXECUCAO

TITULO Il N
DAS DIVERSAS ESPECIES DE EXECUCAO

_ CAPITULO IV
DA EXECUGAO POR QUANTIA CERTA CONTRA DEVEDOR SOLVENTE

Secéo 111
Da Execucdo contra a Fazenda Publica

Art. 730. Na execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-a a
devedora para opor embargos em 10 (dez) dias; se esta ndo os opuser, no prazo legal,
observar-se-a0 as seguintes regras:

| - 0 juiz requisitard o pagamento por intermédio do presidente do tribunal
competente;

Il - far-se-4 0 pagamento na ordem de apresentacdo do precatdrio e a conta do
respectivo crédito.

Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de preferéncia, o presidente do
tribunal, que expediu a ordem, podera, depois de ouvido o chefe do Ministério Publico,
ordenar o sequiestro da quantia necessaria para satisfazer o débito.

FIM DO DOCUMENTO
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