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Acrescente-se o inciso IV ao artigo 7° com a seguinte redagdo:

- “IV — gratificacsio de Desempenho de Atividade Aeropolicial, devida aos servidores do -
~cargo Policial Rodovidrio Federal, classes de Inspetor e Agente Especial, tripulantes

das operagdes aéreas do Departamento de Policia Rodovidria Federal, no percentual de
cingiienta por cento do valor do subsidio.” : o
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EMENDA ADITIVA N°, DE DE JULHO DE 2006. -

EMENDA ADITIVA A
MEDIDA PROVISORIA N° 305, DE 29 DE JUNHO DE 2006

_ Acrescente-se o inciso IV ao artigo 7° com a seguinte redag:ao

“-“IV gratificacio de Desempenho de Atividade Aeropohcml devida aos
servidores do cargo Policial Rodoviario Federal, classes de Inspetor e Agenmte -

 Especial, tripulantes das operacGes aéreas do Departamento de Policia

Rodovmrla Federal, no percentual de cingiienta por cento do Valor do SIleldl()

J USTIFICATIVA

1. Sintese do problema ou da 51tuag:ao que reclama prov1denc1as

Compensagdo pecunidria de desgaste adicional as fungdes de Policial Rodoviario |
Federal em decorréncia do desempenho de atividades aéreas e manuten¢do dos |
servigos de apoio aeropolicial da Policia Rodoviéria Federal.

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

Apresenta emenda aditiva para, no ambito da Policia Rodov1ar1a Federal, ‘incluir
Gratlﬁcagao de Desempenho de At1v1dade Aeropolicial. '

3. Alternativas existentes as medidas propostas:

* Nio foram constatadas outras matérias em tramitagdo referente ao assunto.

e Nos termos da alinea “a” do inc. II do art. 61 da Constltulg:ao Federal, a via
proposta constitui unica alternativa para aumento da remuneracdo dos pohc1a_1s
rodoviarios federais por ocasido do exercicio da atividade suplementar & carreira
instituida pela Lei n® 9.654/98 referente as operagdes aéreas, notadamente alterada
pela Medida Proviséria n° 305, de 29 de junho de 2006.

4. Custos:

* A despesa decorrente estd prevista no on;amento anual sob a rubrica de|
vencimentos a servidores;
* Na&o hd necessidade de abertura de crédito extraordinrio;




| & O valor a ser despedido estd estimado em R$ 108.000,00 (cento e oito mil reals) |
mensais, R$ 1.296.000,00 (um milhfo, duzentos e noventa e seis mil reais) por
exercicio, ou seja, apenas 0.0074% do valor da folha anual do 6rgéo;

5 Razdes que Justlﬁcam a urgéncia:

* A auséncia de compensagdo aos policiais rodoviarios federals que desempenham
fungBes aéreas na policia rodovidria federal podera ocasionar a saida para a
iniciativa privada em virtude da extrema defasagem salarial percebida na fung3o,
conseqiientemente, inviabilizando a manuten¢do das operagdes de salvamento de |
vitimas e representando custo de formag#io de pessoal em parametros extremamente

- superiores aos valores a serem desembolsados para o pagamento da gratlﬁcag:ao

e A instituigdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC. aumento
demasiadamente as necessidades de suporte técnico e financeiro exxgldas dos
_tripulantes para a realizacdo de suas atividades profissionais, praticamente
inviabilizando a manuteng:ao dos requlsltos exigidos quando ﬁnanCIados pelo
préprio servidor. v

-» O Aditivo visa, adicionalmente, compensar o policial rodov1ar10 federal pelas
atividades suplementares a carreira Policial Rodoviario Federal instituida pela Lei |
n° 9.654/98 em decorréncia da demanda especxﬁca das atividades aeronautlcas

6. Impacto sobre 0 meio ambiente:
Nio ha

7. Alterag:oes propostas:
Novo texto legislativo ADITIVO & Medida Proviséria n° 305 de 29 de junho de 2006.

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 305, DE 29 DE JUNHO DE 2006

Acrescente-se o inciso IV ao artigo 7° com a seguinte redagio:

“IV — adicional de Desempenho de Atividade Aeropohc;al devida aos servidores do cargo Policial
Rodoviédrio Federal, classes de Inspetor e Agente Especial, tripulantes das operagdes aéreas do
Departamento de Policia Rodovidria Federal, no percentual de cingiienta por cento do valor do
subsidio.”




EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. - Considerando a edigdo da Medida Proviséria n® 305, de 29 de _]unhode 2006, ha
necessidade de adaptagfio dos termos no sentido de contemplar atividade especialissima .

desenvolvida no ambito da Policia Rodoviaria Federal e que representam agdes de capacitagdo.
especifica e condicionamento fisico, intelectual e psicolégico que devem ser considerados pelo
Poder Publico em diferenciais a serem estabelecidos em relagdio ao restante do cargo policial -
rodoviério federal. SR R e

2. As operagdes realizadas por aeronaves policiais e seus tripulantes . vém trazendo a
Seguranga Publica a eficiéncia outrora-almejada-pelasociedade; alicercada por uma lista quase
infinddvel de missGes realizadas com sucesso e levadas a efeito diariamente,'vs'endq certo.que &
medida que as solicitagSes de apoio aeropolicial se alastraram, tornou-se evidente que o uso desse
tipo de equipamento ¢ imprescindivel as solugdes dos problemas que até entio eram de dificil
solugdo, haja vista a ineficiéncia provocada pela falta de visio e mobilidade de que dispunham as
equipes em terra. ‘ L R e

3. Sob a responsabilidade da Policia Rodovi4ria Federal, onde o uso de aeronaves é
reclamado diariamente em diversas situagdes que passaremos, de forma néo exaustiva, a expor: '

3.1 TRANSPORTE AEROMEDICO E/OU REMOCAO DE FERIDOS: O transporte
aeromedico, mais freqiiente as atividades da Policia Rodoviaria Federal, ou remocéo de
feridos, ¢ atividade tanto executada por helicépteros quanto por avides, de acordo com a
situagdo confrontada. Geralmente utilizado para o translado de acidentados, foi
implementado mundialmente pela primeira vez na Suica em 1952, tendo estatisticas
posteriores comprovado sua eficiéncia pela dréstica diminuiciio de vitimas fatais (48% em
) média, segundo matéria do “New England Journal of Medicine”, publicado em 1991), em
face da redugfo do tempo verificada entre o local do acidente € o hospital. Nesse sentido, nédo
raro, helicéptero e avifio agem em conjunto, atuando o primeiro no socorro imediato, muitas
vezes em locais de dificil acesso, recebendo, posteriormente, o apoio do segundo, para
remogdo aos centros mais especializados. Adicionalmente, a Policia Rodoviaria Federal esta
prestando o suporte aéreo avangado ao Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia -
SAMU, do Ministério da Satde (Portarias GM/MS n°® 1863, de 29/09/2003; n® 1864, de
29/09/2003; e n° 2072, de 30/10/2003), potencializando todas as atividades de atendimento
medico & populagio, tal como ja demonstrado diretamente a essa Presidéncia da Republica.

3.2~ BUSCA, RESGATE E SALVAMENTO: Comumente a Policia Rodoviaria Federal
recebe solicitagdes de localizacdo de acidentados ou desaparecidos, em muitas ocasides em »v
apoio ao Corpo de Bombeiros ou Defesa Civil. Tanto avido como helicéptero funcionam
como Plataforma de Observagio, cabendo ao equipamento de asa rotativa, depois de feita a
localizagfio da vitima, através de tripulantes habilitados, efetuar o resgate, o atendimento
preliminar, se necessério, o transporte para atendimento médico, permitindo o rapido acesso
a locais restritos, proporcionando um sistema de busca extremamente eficaz pelo seu raio de
acdo e velocidade e possibilitando o transporte de equipes especializadas e aumentam a ‘
eficiéncia do pronto atendimento. Atualmente essa fun¢@o possui significancia altamente




4.
aeronaves seja o policiamento nas suas mais diversas formas. O uso de helicépteros nas policias de

----representativa a execucdo-dos projetos na drea-de satidepriblica desenvolvidos pelo Governo ‘

Federal, especificamente com a parceria firmada entre o Ministério da Justica e 0 Ministério
da Saide para a implantag@o do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU, onde

a Policia Rodovidria Federal prestarad o suporte em resgates basicos terrestres. com suas -

viaturas equipadas ¢ o devido resgate e atendimento avangado de vitimas com suas
aeronaves, ou seja, as aeronaves do DPRF proporcionardo a sustentagdo do SAMU no. -
resgate aéreo promovido pelo Governo Federal.: o e '

33 APOIO AOS DEMAIS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA: A Policia -
Rodovidria Federal, além das agBes integradas com as demais forgas policiais pelas -
operagdes acreas sdo solicitadas freqiientemente por outros Orgdos da’ Administrag¢io

‘Publica, quer pela especializagio de seus tripulantes, quer pela necessidade do-apoio de suas

acronaves, estendendo ainda mais rol de atribui¢des das equipes aéreas. Dentre eles podermos

- citar 0s mais comuns, encabegados pela POLICIA FEDERAL em suas operagdes de combate -

ao narcotrafico e aos crimes federais; a FUNAI em missGes de contfole,em Reservas
Indigenas; IBAMA em localizacBes de desmatamentos, queimadas e demais crimes de
natureza ambiental; CORPO DE BOMBEIROS, geralmente nas missdes ja. descritas;
SECRETARIAS DE SEGURANGA PUBLICA, em atividades cuja repercusséo Tequeira
atuagdo uniforme das Policias; monitoramento das condigdes das rodovias com o DNIT e
DERs, em patruthamento e/ou repressdo de crimes nas rodovias, nos- quais a persegui¢do e
interceptagfio de veiculos, roubados ou ndo, através de agdo repressiva armada, torna
praticamente indefesa a agfio de grupos criminosos; 2 RECEITA FEDERAL DO BRASIL
nos crimes contra a Fazenda; ao MINISTERIO PUBLICO na defesa da lei; ao PODER
JUDICIARIO para apoio as atividades jurisdicionais; ao PODER LEGISLATIVO para
atendimento das demandas da sociedade; apoio & atividades da Forga Aérea Brasileira -
FAB, da Marinha do Brasil, do Exército Brasileiro — EB e da INFRAERQO; atendendo assim,
direta e indiretamente as necessidades da populacgdo. ‘

34  PROTEGAO AS EQUIPES DE ACAO TERRESTRE: A agfio policial pela via aérea
tem a capacidade de fornecer s equipes de policiamento terrestre todo o tipo de informagdo -
necessaria ao deslinde da operago, haja vista a amplitude do campo de visdo, alargada pela
altitude e mobilidade em que se encontra a plataforma de observagdo. Nesta hipdtese estéo
incluidas as missdes de protegio a comboios (autoridades nacionais ou estrangeiras),
prote¢do a comboios terrestres de transferéncia de presos, além da atuag@io repressiva e
armada propriamente dita com a utilizagdo de equipamento especial e atiradores de elite. ’

O Policiamento - talvez a principal e majoritiria atividade potencializada por

- todo o mundo tem se demonstrado como um meio extremamente efetivo, em fungio dos custos, para

incrementar os recursos disponiveis nas organizagdes, visto que uma aeronave possui raio de agdo e -
cobertura suficientes para substituir a operagdo de, aproximadamente, 20 viaturas policiais.

Ao contar com a capacidade de cumprir de eficientemente uma ampla gama de

missdes, o helicéptero se converteu em uma das armas mais versateis e efetivas para o cumprimento
da Lei. ' : :




6. Como parte do policiamento, o cerco configura-se na medida mais eficaz utilizada.
pelas policias quando apoiadas por aeronaves, pois fica possibilitada a monitoragdo permanente e
completa de toda a opera¢iio bem como a integragdo de todas agdes das equipes de terra, vez que as
possibilidades de fuga de um helicéptero sdo extremamente remotas. - S

7. O patrulhamento fica saliente pelo uso de aeronaves, pois constitui-se no ‘principal
fator de ostensividade policial no modo preventivo, pois proporciona uma sensagdo de onipresenca
da policia pela sua 4rea e velocidades de agdo, coibindo intensamente as infrages. S s

8. A perseguicdo a veiculos envolvidos em assaltos, seqiiestros, su‘spei_tqs‘ de terem
envolvimento em ocorréncia policial diminui sensivelmente o risco da operagdo terrestre com 0 uso
de helicépteros, pois possibilita a monitorago segura da situacsio sem colocar em risco a populagio
e os policiais envolvidos no apoio terrestre. Permite também o acompanhamento sem levantar
interferéncia direta em veiculos suspeitos em transito. ' : TR :

9. Destacam-se, além das j4 nominadas, as ages tendentes a eliminar o CRIME
ORGANIZADO, mormente quadrilhas de narcotraficantes instaladas onde o acesso somente &
permitido pela via aérea, geralmente situadas na Regido Norte e Nordeste em que a utilizagdo Fle
avides e helicdpteros ¢ o tnico meio eficaz para um desfecho positivo. De igual teor e importancia,
missdes objetivando o combate ao cultivo da “Cannabis sativa Linneu”, vulgarmente conhccida{ por.
“maconha”, Principalmente na regifio do Vale do S3o Francisco, onde a fartura de agua permite a
germinagdo saudivel em locais quase inacessiveis. Citamos como exemplo classico a OPERACAO
MANDACARU, realizada em conjunto entre Orgios Militares, Policia Rodovidria Federal e Policia
Federal, estas tltimas j4 atuando nesse tipo de miss@o hé vérios anos. Qualquer que seja a utilizago
da aeronave, o fator surpresa, aliado a rapidez e mobilidade, garantem o sucesso das opere_lgc'ies
policiais, comprovados pelo crescente aumento de prisdes e apreensdes verificadas a partir da
utilizago desse meio. No combate ao crime organizado também verificamos a operacionalidade das
acronaves policiais com o monitoramento de cargas e fugitivos, de criminosos que realizam o trafico
de drogas e armas nas regides fronteiricas do pais, bem como o contrabando e descaminho que
provocam prejuizos de bilhdes de reais aos cofres das receitas da Unifo e dos Estados,
possibilitando uma agfio realmente efetiva da Policia, mesmo quando os meliantes tentam frustrar a
agdo policial desviando de bloqueios e trafegando por vias alternativas, principalmente nos tempos
atuais, onde o tréfico aéreo ilicito foi minimizado com a regulamentacio da chamada “lei do abate”.

10. As agBes policiais de dmbito titico dependem de um elemento chamado "fator
surpresa” para que atinjam o sucesso almejado, neste ponto, o helicéptero proporciona a agio rapida
e precisa de grupos de operagBes especiais além de possibilitar a prévia avaliagdo da situagdo de
locais sob acontecimentos criticos, aumentando a seguranga dos policiais envolvidos nas agdes
terrestres bem como da populagio fronteirica. '

11. Ainda nas atividades policiais podemos citar o eficaz uso das aeronaves no controle
de disturbios, tumultos ¢ motins, pois representam o fator de conten¢io do Estado na defesa da
incolumidade publica de forma répida e otimizada, pois proporciona o acesso eficiente de equipes
em vérias posi¢des de conflito e aparece como presenca da forga de contengfo, coibindo, desta
forma, maiores agdes prejudiciais a populagio, tais como agSes ilegais dos movimentos
reivindicatérios de invasdes e bloqueios de rodovias. '




12,
“operagdo nas regides montanhosas a maiores altitudes, locais onde seguldamente ocorrem quedas de -
‘barreiras bloqueando as estradas e impedindo o deslocamento terrestre em situagdes ernergencmls,-
- além de situagBes de calarmdade pubhca em queimadas, tempora1s enchentes. :

*~~Osv-hehcopteros a1nda—~dispoem -de-—caracteristicas—técnicas- que Thes- ‘permitem a

O FATOR HUMANO NA OPERACAO AEROPOLICLAL

13. : A operagao realizada pelos tripulantes e pelo pessoal de apoio aeronautico reveste-se
de imperiosa eSpec1ahzag:ao por suas caracteristicas ja citadas, reahzando at1v1dades especialissimas
da fungo, assim caracterizadas: L -

13.1 PILOTO POLICIAL comanda a aeronave em- condu;oes de seguranga demde sobre
o inicio, execugfo e encerramento de operag:ao interrompe a operagio quando prejudicadas
as cond1c;oes de seguranca de voo; determina & tripulagio os procedimentos julgados
necessarios 4 seguranga de v60; executa a comunicagio de vdo; providencia o fornecimento
de alimentos & tripulagio. E o responsavel civil e criminal por danos causados a tripulagio,
terceiros e/ou bens e propriedades. Possui a qualificagio minima de Piloto Comercial (PC)
ou de Piloto Comercial de Helicéptero (PCH), Certificado de Capacidade Fisica (CCF) de

primeira classe e habilitagiio especifica para o modelo da aeronave voada (CHT), obtidos de

acordo com os requisitos estabelecidos pelo Comando da Aerondutica. -

132 OPERADOR DE EQUIPAMENTOS ESPECIAIS: Também designado Operador de
V6o, ¢ o tripulante responséavel por operar taticamente a aeronave com ag:oes de embarque €
desembarque no rappel e no pairado, véo pendurado (mac-guire) realizagio de atirador de
elite em vbo, socorro a vitimas de acidentes, desabamentos, incéndios, afogamentos e outros
sinistros; efetua a observagio e a seguranca de voo da aeronave; atua como Chefe da equipe
operacional e elo de ligagdo com o Piloto; manuseia guias e bmoculos para localizagdo de
pontos de referéncia; abre, fecha e trava as portas; mantém conhecimento dos parimetros de
" operacdio da aeronave, equipamentos e de armamentos; desembarca ou efetua o desembarque

de tripulantes para interveng@o em ocorréncia; efetua a seguranga embarcada e desembarcada

da aeronave. Em aeronaves de asa fixa (avides) é o responsével pela coordenagio de
seguranca em missdes de transferéncia de presos para outras Capitais de acordo com a
legislagio pertinente. A figura do operador de V6o néo se verifica na aviagdo civil executiva,
sendo sua existéncia relacionada Unica e exclusivamente ao v6o policial e deve, tal qual o

piloto, possuir Certificado de Capacidade Fisica (CCF), expedido por qualquer das’
 representagdes dos Hospitais Aeronauticos, além de cursos de especializagdo em operagdes -

aéreas.

14. Para a realizago das atividades supra citadas, os profissionais da 4rea aerondutica sdo
submetidos a avaliagBes periddicas pelo Departamento de Aviagdo Civil e condicionados a
manuten¢do da regulandade de habilita¢Ses espec1ﬁcas para cada agdo. Além disso, embora a
atividade aerondutica ocasione desgastes fisicos extremos, as tripulagbes sdo submetidas
periodicamente a rigorosos testes de satde e aptiddo fisica. Diante esses condicionantes, as
tripulagBes necessitam adaptar e muitas vezes alterar o préprio ritmo de vida particular e social com

- vistas a0 cumprimento dos requisitos exigidos pela especialidade da profissdo, tais como manter o

conhecimento aerondutico permanentemente atualizado, moderar o uso de 4lcool e fumo, vigiar

constantemente o peso através de dietas, realizar atividades fisicas periodicamente e manter um

e



regime regulado-de vida social & psicoldgica. Esses fatores de interferéncia do trabalho na vida .
particular nem sempre s3io agradéveis, mas sdo compulsérias para a preservagio da satide nos
pardmetros minimos aceitdveis para a realizagdo da atividade aerondutica. A condigdo fisica do
tripulante € aferida anualmente e, em alguns casos, semestralmente, pelos hospltals da Forg:a Ae:rea

inabilitando o tripulante ao exercicio da at1v1dade em caso de reprovag:ao

15. Os desgastes fisicos da atividade aeron4utica contnbuem para a 1napt1dao contmuada :
das tripulagdes, causando mazelas fisicas. permanentes oriundas do vdo continuado . a bordo -de -
helicopteros. A vibraggo, o nivel extremo de ruido; as intimeras variagBes barométricas; as radiagbes
de altitude, as radiagSes catddicas dos instrumentos de vb6o e comunicadores, as aceleragoes e
desaceleragdes gravitacionais, € danos psicossomaéticos do exercicio da fungdo, a que sd0 expostos '

os tripulantes das aeronaves policiais causam vérias patologias, como exemplo: trauma actstico,

labirintite, sinusite, artrite, lesSes na coluna vertebral, otoesclerose, estresse, alteracdes respirat(')rias

hiperventilagdo, debilidade cardiaca e variagdio da pressdo sanguinea. O desgaste fisico ¢ ainda .
corroborado pela trepidagdo e vibragfio de componentes, que por vezes causam danos progressivos a
coluna; alterages bruscas de altura e temperatura; submissfio a turbuléncias; e equipamentos
individuais especiais; forgando o tripulante a manter um condicionamento fisico adequado e
constante, em muitos casos levando a uma adaptagio a um novo modo de vida.‘ Tais quesitos

constituem fator'de sobrecarga em relago a atividade policial normalmente desempenhada. .

16. Além das complicagdes do exercicio préprio aerondutico, o risco provocado pela
utilizagfo de aeronaves no mister policial acrescenta novos indices de especialidade e potencialidade
de risco provocadas por: vos realizados 4 baixa velocidade e altura; em condigdes de risco extremo
pelas édreas restritas de v6o, pouso e decolagens e pela incompatibilidade de blindagem das
aeronaves pelo fator peso — fatores que demonstram ser extremamente fatais no caso de qualquer .
infortuito. Deste modo, quando a atividade aerondutica se soma a atividade policial, o nivel de
especializag#o aumenta em niveis consideraveis, consectario do acréscimo de duas profissdes de alto
risco traduzidas em uma s6 fungfo: a fungfo de pilotar em atividade policial.

17. Assim, além de todos os requisitos inerentes ao cargo _de policial rodoviario
federal, outras, proprias da atividade aeronéutica sdo acrescidas e ex1g1das aquele que integrar os
quadros da atividade aeropolicial da Policia Rodov1ana Federal.

18. O conhecimento da atividade policial é imprescindivel, motivo pelo qual, comio
requisito essencial, o integrante deve ter experiéncia minima de trés (03) anos. Constatando que o
crime ndo escolhe local, a operago realizada em pistas homologadas e com regras e limites bem -
definidos, passam a necessitar de desvios nos minimos autorizados por lei, a fim de viabilizar o
sucesso de uma operagio policial. Tais desvios sfo definidos por regra especial introduzida na
Legislagdo Aeronautica, sob a responsabilidade do Comandante da Aeronave, conforme dispde o
Regulamento Brasileiro de Homologagdo Aerondutica 91 - RBHA, sub-parte K.

19. A utilizagdo de armamento a bordo, temerario nos véos comerciais, ¢ necessdria a
aviagdo policial, por for¢a da natureza da utilizagdo desse meio. Objetivando evitar qualquer tipo de
acidente ou incidente por disparo néo intencional, todos os tripulantes s&o submetidos a treinamento
periodico, especializagdo que tenta diminuir o risco acrescido.




L3

20. "0 desgaste causado pela atividade aérea sofre ainda relevante fator de aumento diante
de uma necessidade de intervengdio armada a grupos criminosos, onde o confronto, algumas vezes

traduzido em trocas de tiros, requer da tripulagio uma tranqiiilidade e um autocontrole que deve
-superar o perigo, exigindo para tanto, treinamento exaustivo de toda a equipe em procedimentos
'simulados e periddicos. A T BAS

21. No mesmo caminho anteriormente tragado, o crime também n#o se desenvolve a hora
certa, privando a tripulagfo policial, por vezes, do descanso noturno ou finais de semana, dando azo,

 inclusive, a desentendimentos familiares.

22. Como se nfio fossem suficientes as condigdes especificas a que sdo submietidos as
tripulagdes policiais, os custos de formag@io e manuten¢do dos pardimetros citados constituem fator
de dispéndio nfio comportado pelos demais: componentes da organizagdo, caracterizando a

- necessidade de ampliagio da percepgdo remuneratéria dos servidores que realizam a atividade

aeronautica.

, 23. Ainda assim, a atividade aeronéutica na Policia Rodoviaria Federal se desenvolve em

uma progressio geometrica gerada pela necessidade que se alastra, supedaneada pelo aumento
indiscriminado de - atos contrérios & Legislagdio. Em decorréncia, a formagio de policiais
especializados nesta area é requerida, surgindo dificuldades de toda ordem para o treinamento desse
policial. O tempo requerido para a especializagio nunca é inferior a um ano e meio, realizado em
escolas especializadas ou mesmo fora do pais, forcando-o a uma dedicagdo quase que integral. Os
lapsos relativamente longos, aliados & falta de incentivo financeiro que compense o risco adicional,
sdo fatores de desanimo para a escolha de policiais que terfio sob sua responsabilidade, além de
vidas humanas, o sucesso de operagdes relevantes 4 paz social. A mudanga compulséria de base, por
vezes, provoca a desestruturagdo familiar, haja vista que toda a atividade aérea daPolicia
Rodoviéria Federal, atualmente, encontra-se distribuida em poucos pontos do territério nacional. O
operador de vdo ¢ igualmente submetido a treinamento exaustivo e constante em cursos
especializados e em reciclagens periédicas, sendo alvo dos mesmos problemas ja referidos.

24. Vale ressaltar que a propria legislagdo aerondutica proibe a terceirizagdo d_essa
atividade, seja pela especificidade da atuagfo policial ou mesmo pelo carater sigiloso que norteia as
fungSes de Policia, obrigando que seu exercicio seja efetuado exclusivamente por Policiais de

Carreira com Licenga nfo inferior a Piloto Comercial ou Piloto Comercial de Helicépterq (RBHA, _

Sub-parte K).

25. Por fim, verifica-se que a média salarial no mercado da Aviagsio Civil, aos quais os
tripulantes policiais também estiio aptos, encontra-se com patamares salariais bem acima daqueles?
por eles percebido e com um nivel de especializacio nem sempre igual. Essa avaliag8o constitui
fator de risco ao erario, que dificulta a permanéncia do Policial/piloto em atividade na
Administragéo Piblica, em face do surgimento de propostas mais vantajosas proporcionadas pela

iniciativa privada. Obviamente que a reposi¢fio desse profissional acarretaria gastos adicionais & o

Administragdo, que ainda estaria incorrendo no mesmo risco em um prazo nio muito longo,
podendo resultar na inviabilidade de investimento pela falta de retorno. '

e
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v. 4L
VAR

Estabelece-se a notoriedade de prov1mento ao-pleito-pelos-motives-supra-elencados e

pela necessidade da solu¢dio de continuidade dos servigos prestados pelo Governo Federal pela

economicidade do erario publico e pela situagiio de Direito adquirido em fato

SUSTENTACAO JURIDICA -

Pela defini¢fo da Professora Maria Helena Diniz (zn “chlonano Jundlco” Pag. 679

Editora Saraiva: S&o Paulo, 1998), temos:

“GRATIFICACAO ADICIONAL. Direito  Administrativo. ' Acréscimo,
definitivo ou provisc')rio ao vencimento de funcionario publico em decorréncia
de tempo de servxc;o pelo desempenho de func;oes especiais ou de suas
condicdes pessoais.’ (gnfo nosso)

Adicionalmente, verificamos a definicdo de De.PIécido € Silva,' (in “Vocabuldrio

Juridico”. pag. 385, Companhia Editora Forense: Rio de Janeiro, 1999):

“GRATIFICACAO Do latim gratificatio, de gratificare (beneficiar, favorecer,
remunerar), é tomado no sentido de prémio ou bonificagdo.

Gratificagdo. No sentido do Direito Administrativo, a gratxﬁcac;ao entende-se
sempre a paga adicional ao funcionirio e que lhe é devida pelo efetivo
exercicio de um cargo, em face de certas c1rcunstanc1as em que 0 mesmo se
exerce.

Assim, forma ao lado do vencimento ou remuneragao, como compensac;ao
integral ao exercicio do cargo ou do emprego, embora, as vezes, possa Vir como
bonificagfio ou paga de trabalhos especiais ou servi(;os extraordindrios.

Em outros casos, a gratificagio tarnbem se diz adzczonal quando atribuida em
carater efetivo pela natureza do cargo.

Neste ponto, qualquer que seja a natureza da gratificagdo, ela se mostra um
excesso ou excedente da remuneragdio ou do vencimento, embora se integre:
neles para formar o ordenado mensal do funcionério.” (grifamos)

Sobre a gratificagdio, ainda preceitua Hely Lopes Meirelles, sfo elas “vantagens

pecunidria atribuidas precariamente aos servidores que estdo prestando servicos comuns da fungdo
em condi¢bes anormais de seguranca, salubridade ou onerosidade (gratifi cagao ‘de servigo), ou
concedidas como ajuda aos servidores que apresentem 0s encargos pessoazs que a lei especifica
(gratificagces pessoazs) As gratificagies - de servigo ou pessoais — ndo séo liberalidades puras da




Administracdo:~sdo vantagens pecunidria- concedzda.s‘"por reciproco mteresse do servigo .e. do
servidor... Em ultima andlise, a gratificacdo nio é vantagem inerente ao cargo ou funcio, sendo
concedida em . face da condigies excepcionais do servico ou do servidor.” (m Direito
v-Admmlstratwo Brasﬂeno pég. 404 e 405. Editora Revista dos Tribunais, 1990) (gnfamos)

Ou ainda, pela defini¢do comum de Ferreira, Aurélio Buarque de Holanda (1n “Novo o

Aurélio Século XXI: o dicionario da lingua portuguesa”. pag 1006, Nova Fronte1ra RIO de Janeiro,
1999) que expde: R _ .

| grat1ﬁca<;ao [Do lat. Gratgf catzone] S.f. 1. Ato ou efelto de gratlﬁcar 2.
Retribuicdo de servico extraordmano 3. Remunerag:ao acima da devida,
_extraordindria por determinado servigo que reputou muito bem executado ou de
execugdo dificil.” (grifamos) ' '

Pelo supra exposto, constatamos que nfio de se negar a constitui¢do correta do.termo
almejado, ou seja, a consolidagio da Gratificagio pela atividade -especialissima aeronautlca
desempenhada nas. operagdes policiais.

Versando sobre “Gratlﬁcagao de Desempenho de Atividade Aerea “verificamos a
competéncia para a emissfio do Projeto de Lei incumbida ao Excelentissimo Senhor Premdente da
Repiiblica, como representante méximo do Poder Executivo, considerado o teor da matéria’
conforme o inc. XIV do art. 21, c/c o art 61, §1°, I, letra “a”, da Carta Magna de 1988 conforme
disposto pelo inc. III, art. 84 da mesma Constltuu;ao Federal de 1988, que rezam:

“Art. 21. Compete & Unido:

XIV - organizar e manter a policia federal, a policia rodov1ar1a e a
ferrovidria federais, bem como a policia civil, a pohcm mlhtar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal e dos Territorios;”

“Art. 61. .

§ 1.° Sdo de iniciativa pnvatlva do Presidente da Repubhca as leis que:

I - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos pubhcos na admlmstragao direta e
autarqulca ou aumento de sua remuneracio;’

“Art. 84. Compete prlvatlvamente ao Presidente da Repubhca

II - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos prev1stos nesta
Constitui¢do;” (grifamos)

Figura, portanto o fruto da simples leitura do dispositivo citado e transcrito,
desacompanhada de qualquer estudo interpretativo, para que se faga a analise e a proposta no ambito
da Unigio para a sustentacdo da Gratificagio para as policias que executam as atividades aéreas em

~ambito federal, especificamente a Policia Rodoviéria Federal e a Policia Federal.




_ - ~Emrsustentagfo ‘a-forma-de- Vmculat;at)“estabelecldal~ pelo~Projeto- de Lei- in tela, .
- entendemos a estrutura nfo estar prejudicada pelo que dispde o inc. XIII do art 37 da COI]StltllngaO.

vFederal de 1988, in verbis:

“Art. 37 A admmlstrag;ao publica dlreta indireta ou fundacwnal de qualquer‘ .

dos Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos. Municipios.

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade," moralldade

publicidade e, também, ao segmnte

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Leglsl.atlvo e do Poder Judlclano nao.' B

‘poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

- XIII - ¢ vedada a vinculagéio ou equlparag;ao de venmmentos, para 0. efelto de
remuneracdo de pessoal do servigo puiblico, ressalvado o dlsposto no inciso
anterior e no art. 39, § 1.°;” (grlfamos) S

Podemos verificar essa premissa pelo. dlsposto pelo § 1° do Art. 39 da Carta Magna 0"

qual transcrevemos ipsis literis:

“Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios jn's_tirui'rao, no-

ambito de sua competéncia, regime juridico tnico e planos de carreira para os
servidores da administragdo publica dlreta das autarquias e das fundagdes
publicas.

§ 1.° A lei assegurard, aos servidores da administragdo direta, isonomia de
vencimentos para cargos de atribuigdes iguais ou assemelhados do mesmo

Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,

ressalvadas as vantagens de cariter individual e as relativas a2 natureza ou
ao local de trabalho.”(grifamos) :

: Logo fazendo a relagdo do inc.XIII do Art. 37 combinado com o § 1° do Art. 39 da
Carta Régia, fica de basilar entendimento que as vantagens de carater individual e as relativas a
natureza ou ao local de trabalho excluem-se do contexto de veto da vinculagdo de vencimentos, em
vista que a Gratificagio de Desempenho da Atividade Aérea configura-se exemplarmente nas
caracteristicas expressamente determinadas pela Constituigdo Federal, quais sejam: possui carater
individual pela especialidade do servidor e constituem em pleno direito sob natureza especialissima
de caracteristicas singulares, tanto pela capacitagio necessaria para exerce-la, quanto pelo-
instrumento e local de trabalho a que se refere. :

Ainda mais, verificando a indexag@o proposta, -ou seja, o subsidio proposto ao cargo

Policial Rodovidrio Federal, podemos estabelecer a isonomia para a fungfo determinada e
especialissima da atividade aerondutica j& determinada nos termos do dispositivo Constitucional
supra citado, vez que a indexagfio refere-se a padriio efetivo de carreira da Policia Federal,
atribuindo valor tnico de gratificagfio para a mesma funcgfo desempenhada no Ambito das Policias
Federais e estendendo ao atendimento do disposto pelo Art. 9° da Lei n° 9.654, de 2 de junho de
1998, no referencial as 40 horas semanais.
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- Referente-apossibilidade-de entender-se como-prejudicada a“‘aqﬁb pela promulgagéo

da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, que institui a figura do subsidio como

forma de remuneragdo, e da prépria Medida Proviséria ora com proposta de emenda, verificamos o
- seguinte supedaneo legal, in verbis: U SR

............................................

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado
e os Secretarios Estaduais ¢ Municipais serdo remunerados exclusivamente por
- subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacio,
adicional, abono, prémio, verba de representagio ou outra espécie
_Tremuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.
”» . . .

DR T TR T PP R

...............................................

Unido e estruturado em carreira, destina-se; na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo-das rodovias federais. :

..............................................

§ 9° A remuneragio dos servidores policiais integrantes dos érgdos
relacionados neste artigo serd fixada na forma do § 4° do art. 39."

A nova regra constitucional vem definir o novo instihito remuneratério,
denominando-o subsidio, a ser recebido pelos Chefes do Poder Executivo e seus auxiliares
imediatos; os membros do Poder Legislativo; os membros do Poder Judiciario; os membros do

Ministério Publico; os membros dos Tribunais de Contas, os Defensores Publicos e os Procuradores -

de Estado e, por fim, os servidores policiais elencados no art. 144 da Carta Magna.

Tem-se, assim, que o que qualifica o subsidio é a unidade da remuneragfio, que
contemplard parcela tinica, a que se veda o acréscimo de qualquer valor, a titulo de gratificagéo,
adicional, abono prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria.

Ocorre, porém, que o artigo 36, da Constituigio Federal, que passou a dispor sobre 2
remuneragdo dos servidores publicos e agentes politicos, em seu inciso X, estabelece que a
remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39, somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, como no caso da Medida Proviséria n® 305/2006 — a qual se
configura o instrumento hébil, na presente situacfio e configurados os requisitos do art. 62 da
Constituicio Federal, para a previsio do diferencial da atividade e da conseqiiente parcela
indenizatdria da atividade especialissima realizada, na forma de gratificagéo.
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~Ainda-acerca dos quesitos Temuneratérios; verifica-se que ndo hd 1ncompat1b1hdade .
com os ditames estabelecidos pela Lei n° 9.654, de 2 de junho de 1998, alterada pela Lei n° 11.015,
de 13 de janeiro de 2005, visto que a gratificagfio proposta visa assegurar a manutengdo dos quadros
- de policiais em exercicio na atividade aeropolicial e proporcionar a adequada remunera¢éo ‘por €sse
‘servigo excepcional e especialissimo desenvolvido dentro da carreira policial rodoviario federal.
Portanto nfio h4 acréscimo ulterior nem sob o mesmo titulo, nem sob idéntico fundamento ~ trata-se
de atividade aérea adicional a todas as dema1s atividades ja desenvolvidas no exercicio da carreira
policial rodowano federal. h

Os demais. dlSpOSlthOS do anexo PmJeto de Lei representam-se em partes legalmentev
constituidas e estruturadas com a operacmnahzag:ao eo opon:uno atendlmento do plelto '

Ademals 0s 1mpactos referidos pela Le1 Complementar n° 101 de4 de maio de 2000,
serdo estabelecidos por ocasifio da implementagfo, visto que representam variagéo pratlcamente
insignificante no gasto piiblico com despesas de pessoal, em VlSta do pequeno ntimero. do
piblico alve atingido e o superavit primario do Governo

. De forma a explicitar a relacdo de 1ncremento com a gratlﬁcag:ao explanamos a
segumte metodologla '

a) Atualmente os gastos da Unido com os vencimentos dos servidores do ‘
Departamento de Policia. Rodovidria Federal ativos e inativos, somam R$

1.400.293.900,00, conforme projegéo da Lei Orgamentéria Anual do Exercicio de
2004.

b) Os servidores que desempenham as atividades especialissimas de operagdes
aeropoliciais totalizam 36 Policiais Rodovidrios Federais, sendo - 18 na
especialidade de piloto de aeronave, 12 na especialidade de operador de vdo, e 6
na especialidade de mecénico de vdo.

c) De acordo com a especialidade, resulta que .as gratlﬁcagoes necessarias
totalizariam um impacto de R$ 108.000,00 mensais, € R$ 1.296.000,00 por
exercicio, para compensagio a todos os servidores existentes nas operagdes a€reas
da Policia Rodoviéria Federal, considerando o subsidio proposto médio, percebida
por cada policial rodoviario federal no exercicio de sua espemahdade aeropollclal
de acordo com sua respectiva classificacio.

d) O incremento nas contas do DPRF com o pagamento das gratificagSes ora em
implantagdio representaria tio somente 0.0074% do valor da folha anual do
orgio e possibilitando, desta forma, que fossem mantidos os parimetros de
operagdo aeropolicial € a economia de recursos com a formag#o -de novos quadros
de especialistas para reposigdo, sem agressdo aos comandos descritos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Neste tépico, para exemplificagio, estima-se que o
dispéndio meédio para formagio de um piloto policial para as atividades
aeropoliciais da Policia Rodoviaria Federal totalize R$ 600.000,00, englobando
150 horas de v6o de instrugdo, didrias e cursos tedricos, de forma que seja-
constituido o nivel minimo para inicio operacional (sendo que um comandante
deve possuir mais de 500 horas de vdo, ou um custo total aproximado, individual,
de R$1.800.000.,00). :
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