MPV 302

CAMARA DOS DEPUTADOS
00102

MEDIDA PROVISORIA N° 302, DE 2006.
(Do Sr. Celso Russomanno)

Dispde sobre a criagdo dos Planos
Especiais de Cargos da SUFRAMA e
da EMBRATUR, e da Gratificagéo
Temporaria dos Orgios Centrais -
GSISTE; a alteragfo de dispositivos da
‘Lei n® 10.910, de 15 de julho de 2004,
que dentre outras providéncias
reestrutura a remuneragdo dos cargos
das carreiras de Auditoria da Receita
Federal, de Auditoria-Fiscal da
Previdéncia Social e de Auditoria-
Fiscal do Trabalho, da Medida
Proviséria n°® 2.229-43, de 6 de
setembro de 2001, que dispde sobre a
criagdo, reestruturacdo e organizagio
de carreiras, cargos e fungdes
comissionadas técnicas no dmbito da
Administragio Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional, e da Lei n®
10.479, de 28 de junho de 2002, que
dispde sobre a remuneragdo dos
integrantes das carreiras de Diplomata,
Oficial de Chancelaria e Assistente de
Chancelaria; a  instituicdo da
Gratificagdo Especifica de Apoio
Técnico € Administrativo ao Servigo
Exterior  Brasileiro - GEASEB; a
instituigdo da Gratificagdo Especial de
Funcdo Militar - GEFM; e d4 outras
providéncias.

EMENDA ADITIVAN. /2006

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 302/2006, onde couber, os seguintes artigos, incisos,
paragrafos e anexo, como se seguem, renumerando-se o atual art. 35 para o art. 40:

Art. 35. Passa a integrar o Grupo Gestéio, de acordo com as respectivas atribuigdes,
requisitos de formac8o profissional o Cargo de Administrador de provimento efetivo,
ocupado por servidores do Plano de Classificagdo de Cargos — PCC, instituido pela Lei -
n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, ou planos correlatos das autarquias e fundagdes
publicas, ndo integrantes de carreiras estruturadas ou do Plano Geral de Carggs.do Poder
Executivo — PGPE, criado pela Medida Proviséria n® 304 de 29.06.2006, #&gido pats
n°8.112,de 11 de dezembro de 1990. ,;’ ‘ =
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§ 1° S#o enquadrados no Grupo Gestfo, os atuais ocupantes do cargo mencionado no caput
deste artigo, desde que sua investidura haja observado as pertinentes normas constitucionais
e ordindrias anteriores a 5 de outubro de 1988, e, se posterior a esta data, tenha decorrido de
aprovag@o em concurso publico.

§ 2° O cargo efetivo de que trata o art. 35 desta Medida Proviséria n°® 302/2006,
estruturado na forma do Anexo I, da Lei n® 10.769, de 19 de novembro de 2003, (a que se
refere o art. 6° da Medida Proviséria n® 2.229-43 de 06 de setembro de 2001, alterado pelo
art.1° da Lei n° 10.769, de 19 de novembro de 2003), tem a sua correlagdo de cargo
estabelecida no Anexo desta Medida Proviséria n® 302/2006. '

. § 3° E de quarenta horas semanais a jornada de trabalho dos integrantes do cargo referido
no caput deste artigo.

Art. 36. A partir de 1° janeiro de 2007, os valores de vencimento basico do cargo referido -
no art. 35 desta Medida Proviséria n® 302/2006 serio os constantes do Anexo VII-A , de
acordo com art. 8°A § 1° da Medida Proviséria n® 2229-43 de 6 de setembro de 2001,
alterada pelo art. 1°da Lei n® 10.769 de 19 de novembro de 2003 , Lei n® 10.697 de 02 de
julho de 2003 e alterado pelo art. 19 da Medida Proviséria 302/2006.

§ 12 E mantida para os servidores ocupantes dos cargos de 'que trata o art. 35 desta
Medida Proviséria n° 302/2006 a vantagem pecuniaria individual instituida pela Lei n®
10.698, de 2 de julho de 2003.

§ 2% A partir de 1° de janeiro de 2007 ¢ devida aos ocupantes do cargo referido no art. 35
desta Medida Proviséria n° 302/2006, a Gratificagio de Desempenho de Atividade do
Ciclo de Gestdo — GCG, instituida pelo art. 8° da Medida Proviséria n°® 2229-43 de 06 de
. setembro de 2001, alterada pelo art. 3° da Lei n° 11.094, de 13 de janeiro de 2005.

§ 32 Os servidores de que trata o art. 35 desta Medida Proviséria n°® 302/2006, deixam de
fazer jus a Gratificagdo de Atividade Executiva, de que trata a Lei Delegada n° 13, de 27 de
agosto de 1992 e a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa —
GDATA, instituida pela Lei 10.404, de 09 de . janeiro de 2002 ou a Gratificagdo de
Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS, instituida
pelo art. 7° da Medida Proviséria n° 304 de 29.06.2006.

Art. 37. O desenvolvimento dos servidores do cargo referido no art. 35 desta Medida
Proviséria n° 302/2006, ocorrera mediante progressio funcional e promog&o na forma do § e .
1° e §2° do art. 4° da Medida Proviséria n° 2.229-43 de 6 de setembro de 2001 e sm
alteragdes. [f 53 ' C") }<
0 "“ o

Art. 38. A partir de 01 de janeiro de 2007 aplica-se o disposto desta Medida proviséria q%}gﬁg
302/2006 aos aposentados e pensionistas, respeitando o disposto do art. 60-B da Me a69 N ‘; ¢
Proviséria n® 2.229-43 de 06 de setembro de 2001. e

§ 1° O posicionamento dos aposentados e pensionistas nas tabelas remuneratérias serd .
referenciado & situagfio em que o servidor se encontrava na data da aposentadoria ou em
que se originou a penséo. = (/
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§ 2° A remuneraggo, o provento da aposentadoria e a penséo néo poderdo ser reduzidos em
decorréncia da aplicagiio do disposto desta Medida Proviséria n° 302/2006, devendo
eventual diferenga ser paga a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeita
exclusivamente a atualizagio decorrente de revisio geral da remuneragdo dos servidores
publicos.

Art. 39 A partir de 1° de janeiro de 2007, a Gratificagdo de Desempenho de Atividade do
Ciclo de Gestio — GCG, instituida pelo art. 8° da Medida Proviséria n° 2.229-43 de 06 de
setembro de 2001, aplica-se as aposentadorias e as pensdes concedidas ou instituidas até
29 de junho de 2000, no valor correspondente a 50% (cinquenta por cento) do percentual
maximo aplicado ao padriio da classe em que o servidor que lhes deu origem estivesse
posicionado. ‘

§ 1° A hipdtese prevista no caput aplica-se igualmente as aposentadorias e pensdes
concedidas ou instituidas antes que o servidor que lhes deu origem completasse 60
(sessenta) meses de percepgdio da gratificacdo.

§ 2° A gratificacfio referida no caput aplica-se as aposentadorias e pensdes concedidas ou
instituidas ap6s 29 de junho de 2000 e ser4 calculada conforme o disposto no inciso II do
art. 59 da Medida Proviséria n® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, desde que
transcorridos pelo menos 60 (sessenta) meses de percep¢éo da gratificagéo.

ANEXO

TABELA DE CORRELAGCAO VIGENTE A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2007.
Situaciio Atual Situaciio Nova A
Cargo Classe ~ |Padrido |Padrio |Classe Cargo
Cargo de|A ou|III v
Administrador |ESPECIAL
do Plano de| - I II ESPECIAL Cargg - de
Classificacdo de . T Administrador
Cargos — PCC,| . do B Grupo
instituido Lei n° VI I Gestdo.
5.645, de 10 de
dezembro de|(BouC \% I
1970 ou planos
correlatos  das v C
autarquias e
fundag¢Ges, néo - I
integrantes de| I
carreiras
estruturadas ou I I
do Plano Geral
de Cargos do \4!
Poder :
Executivo _|CouB v 11
PGPE, criado B




v
DOS DEPUTABOS
I II
II
I I
A" I
v
DouA I II A
II
I I
JU STIFICATIVA

Temos a honra de submeter & elevada consideragéio de Vossas Exceléncias

as razdes pelas quais os Administradores do Servigo publico Federal empreendem, o
ingresso de sua categoria no Ciclo de Gestiio do Estado.

2. Preliminarmente faz-se necessério esclarecer que o exercicio da profissdo de
Administrador surgiu no Brasil, através da Lei nimero 4.769 de 09 de setembro de 1965,
tendo sido regulamentada através do Decreto niimero 61.934 de 22 de dezembro de 1967,
sendo que no dmbito do Servico Publico Federal, a partir da vigéncia da Lei nimero
3.780/60. E bom também informar que até o inicio de junho de 1985, o profissional de
Administragdo era denominado de “Técnico de Administragdo”, passando, entretanto a
denominar-se “Administrador”, com o advento da Lei nimero 7.321, de 13 de junho de
198s. ’

3. O exercicio da profissio de Administrador em nosso pais, é privativo do§
portadores do Curso Superior de Administragdo, conforme estabelece o artigo 3° da lei
mimero 4.769/65, ratificado pelo artigo 2° do Decreto niimero 61.934/67.

4, As atribui¢Ses do Administrador, como profissional liberal ou ndo, estdo

definidas no artigo 2° da Lei nimero 4.769/65 e revalidada pelo Decreto niimero 61.934/6
no seu capitulo II, artigo 3° e alineas, verbis.

a) “elaboragdo de pareceres,relatérios,planos, projetos, arbitragens e laudos em q
exija a aplicagfo de conhecimentos inerentes as técnicas de organizagio;

b) pesquisas, estudos, anlises, interpretago, planejamento, implantagdo, coordenagio
€ controle dos trabalhos no campo da Administracio Geral, como administragdo e
selecdo de pessoal, organizagdo, analise, métodos e programas de trabalho,
or¢amento, administragdo de material e financeira, relagdes publicas, administracio

!
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¢) mercadolégica, administragio de produgfo, relagdes industriais, bem como outros
campos em que estes se desdobrem ou aos quais sejam conexos;

d) exercicio de fungdes e cargos de Administradores do Servigo Publico Federal,
Estadual, Municipal, Autirquico, Sociedades de Economia Mista, Empresas
Estatais, Paraestatais e Privadas, em que fique expresso e declarado o titulo do
cargo abrangido;

¢) o exercicio de fungdes de chefia ou direcdo, intermedidria ou superior,
assessoramento € consulta em 6rgfos os seus compartimentos, da administragdo
publica ou de entidades privadas, cujas atribui¢des envolvem principalmente, a
aplicac¢io de conhecimentos inerentes as técnicas de administragio;

) o magistério em matérias técnicas do campo de administragfo e organizagfo”.

3. A partir de 1987, decorridos, portanto vinte e dois anos da criagdo da
Carreira de Administrador, é que foram criadas as Carreiras de Finangas e Controle,
Planejamento e Orgamento, através dos Decretos-Leis niimeros 2.346 e 2347, ambos de 23
de julho de 1987, respectivamente, atribuindo-se aos ocupantes dos respectivos cargos, as
atribuigdes do Administrador, que até entdo as exerciam sozinhos, nos diversos 6rgédos
publicos onde estavam lotados.

6. Por outro lado, a lei niimero 7.834, de 06 de outubro de 1989, instituiu a
Carreira de Especialista em Politicas Ptblicas e Gestdo Governamental, posteriormente
regulamentada através do Decreto ntimero 98.976 de 21 de fevereiro de 1990, que ao
estabelecer as atribui¢des da nova Carreira, no seu artigo 1°, diz o que segue:

“Art.1° As classes integrantes das Carreiras de Especialistas em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental serd cometido o exercicio de atividades a serem
desenvolvidas, preferencialmente em 4reas sistémicas de recursos humanos, servicos de
Administragio Geral, Organiza¢io, Sistemas e Métodos, em niveis diferenciados de
Assessoramento e Diregdo, planejamento, Coordenagdo e Execugfio ligados & formulagéo,
implementagfio e avaliagio da politica publica, em graus variados de complexidade,
responsabilidade e autonomia, na forma das respectivas especificagdes de classes, que serdo
baixadas por meio do Secretério de Recursos Humanos da SEPLAN”.

7. Em 2004 no Diario Oficial da Unido edi¢do do dia 11 de agosto, publicou o,
Decreto nimero 5.176, de 10 de agosto de 2004, regulamentando e dando outids:
providéncias & carreira de Especialista em Politicas Publicas e

“Art. 1° Aos titulares dos cargos de provimento efetivo da Carreira de
Especialista em Politicas Piblicas e Gestio Governamental — EPPGG, compete o exercicio
de atividades de Gestio Governamental nos aspectos técnicos relativos & formulago,
implementac&o e avaliacdo de Politicas Publicas, bem assim de direcfio e assessoramento
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em escalSes superiores da administragéo publica federal direta, autdrquica e

~fundacional, em graus variados de complexidade, responsabilidade e autonomia.”

8. Até o final de novembro de 1994, nfio havia nenhuma diferenca entre a
Carreira de Administrador e as Carreiras do Grupo de GestHo. Tinham atribuigdes iguais e
igual remuneracéo.

9. Com a edigdo da Medida Proviséria niimero 745, de 02 de dezembro de
1994, depois transformada em Lei nimero 9.625 de 07 de abril de 1998, teve inicio a
diferenciagio entre os cargos do Grupo de Gestfio e o cargo de Administrador, em face da
instituigio da Gratificagdo de Desempenho e Produtividade -GDP, em prejuizo evidente
para os Administradores. Destaque-se que a legislagéio referida diferencia tio somente a
remuneracdo, mas manteve inalterado o Padrfo de Vencimento.

10. Em 29 de julho de 2000, seis anos apés a concessio da Gratificagdo de
Desempenho e Produtividade — GDP, ja referida no item 8, foi que ocorreu a modificagfio
do Padrdo de Vencimento, em virtude do previsto na Medida Proviséria numero 2.048-
26/2000. Estabeleceu-se, portanto, entre as Carreiras do Grupo de Gestdo e a Carreira do
Administrador, a diferenca na remunera¢do, mas permanecendo o mesmo  nivel de
responsabilidade e as mesmas atribuigdes. A Gratificagio de Desempenho e Produtividade
— GDP foi extinta e criada a Gratificagéio do Ciclo de Gestiio — GCG.

11. A Medida Provisoria numero 2229-43, de 06 de setembro de 2001, ainda
vigente, enumera nos incisos I a VI do seu artigo 1°, as Carreiras e Cargos do Grupo de
Gestfio, sendo que no inciso V encontra-se o que segue:

“V- Técnico de Planejamento e Pesquisa ¢ demais cargos de nivel superior
e de nivel intermediério do instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA” (o grifo ¢é
nosso) - ’ o

12. ' A Lei numero 10.410, de 11 de janeiro de 2002, criou ‘a Carreira de
Especialista em Meio Ambiente, sendo posteriormente regulamentada através do Decreto
nimero 4.293 de 02 de julho de 2002, gue transformou o Cargo de Administrador do
Ministério do Meio Ambiente, em Gestor Administrativo. (o grifo e nosso).

13. No dia 31 de agosto de 2004, foi editada a Medida Proviséria de nimero
210, convertida na Lei n° 11.094 de 13 de janeiro 2005, alterando dispositivos da MP
numero 2229-43, de 06 de setembro de 2001, aumentando os valores das gratifica¢Ges, bem
como melhorando a Tabela de Vencimento Bsico, das categorias do nivel intermediario.

14. O provimento dos cargos de Analista de Financas e Controle, Analista de e
Planejamento e Or¢amento, Analista de Comercio Exterior, Especialista em Politicg ,. ©
Publicas e Gestdio Governamental, Técnico de Planejamento e Pesquisa e demais cargos
nivel superior do instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, é feito mediaf
aprovagio em concurso publico de provas ou de provas e titulos, e apresentagdo e
Diploma de Curso Superior (qualquer curso) ou habilitagdo legal equivalente. Em relagab,
a0 provimento do cargo de Administrador, também é exigido aprova¢do em concurso
publico de provas ou de provas e titulos e apresentacfo de Diploma do Curso Superior de

Administragdo ou habilitacgio legal, devidamente registrado no Conselho Federal de 444
’ ’ {



Em relagdo ao assunto ora relatado, é importante observar que as
legislagdes que criaram diversas Carreiras do Grupo de Gestfio, nfio determinam o Curso
Superior exigivel, para o provimento do cargo pretendido. Sendo assim, € natural e até
necessério que haja um Curso de Formag#o apés a aprovagdo na primeira etapa do concurso
publico, bem como a exigéncia de conhecimentos de pos-graduagdo, que apesar de néo
especificado, subtende-se que sejam na 4drea de Ciéncia da Administragfo, tendo em vista
que os candidatos aprovados no concurso ptiblico de provas ou de provas e titulos t€ém

. formagdo académica geralmente diferente das futuras atribuigdes. Dessa
forma, € evidente que os candidatos necessitem dessa nova aprendizagem.

Quanto aos Administradores, nfio ha necessidade desses procedimentos,
ja que eles sdo portadores de um Curso Superior especializado nas atividades inerentes as
atribui¢des que sfo praticadas pelos que exercem atividades no Grupo de Gestdo.

15. Diante dos fatos aqui expostos, todos embasados na legislagdo propria para
cada caso, narrados de forma didatica, e portanto, de facil compreensdo e rapido
discernimento, constata-se em sintese o que se segue:

a) Que, a Carreira do Administrador em relagdio a atividade Gestora, foi a primeira a
ser criada no pais, inclusive com formagdo académica especifica;

b) Que, as atribui¢des do Administrador abrangem todo o universo do Campo da
Gestdo Governamental e ainda o da Ciéncia da Administra¢do como um todo;

¢) Que, somente ap6s vinte e dois anos de criagdo da Carreira do Administrador, € que
comecaram a surgir as primeiras Carreiras que hoje comp&em o Grupo de Gestdo;

d) Que, durante anos, a Carreira do Administrador e as Carreiras do Grupo de Gestio,
permaneceram na mesma estrutura, tendo as mesmas atribui¢des e recebendo a
mesma remuneracdo € 0s mesmos vencimentos. Assim deveria ter permanecido;

e) Que, a diferenciagio da remuneragiio entre as Carreiras do Administrador € as
Carreiras do Grupo de Gestfio, s6 teve inicio em 1994, quando foi instituida a
Gratificagio — GDP em favor das Carreiras referidas, sem ter sido extensiva aos
Administradores. Mesmo assim, apenas a remuneracdo foi alterada, mas o Padrdo
de Vencimentos continuou inalterado, bem como as atribui¢Ges.

) Que, decorridos seis anos da instituigio da GDP, Ja mencionada na letra “e”, foi que

ocorreu a modificagdo do Padrdo de Vencimentos, porem continuou mantido o J—

mesmo nivel de responsabilidade e complexidade e as mesmas atribuigdes; ,
2) Que, o procedimento para a investidura nas Carreiras do Grupo de Gestéo assfix
como na Carreira de Administrador, ¢ o mesmo: aprovagiio em concurso puiblicog
provas ou de provas e titulos e apresentagdo do Diploma de Curso Superior;
h) Que, os Administradores nfio pleiteiam Transformacgio de Cargo e nem Plano d§

Carreira, querem simplesmente que sua categoria passe a integrar o Grupo de = -
Gestéio do Estado, onde deveria figurar desde a sua criagfio, por razoes estritamente 40&
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de ordem legal. O pleito em tela tem amparo na legislagfo ja referida, na Lei 8.112, de
11 de dezembro de 1990 — Regime Juridico Unico — e na Constituigdo Federal.

16. Quanto ao aumento de despesas, o impacto nfio é significativo, pois o
quantitativo de Administradores no Servigo Ptiblico Federal & aproximadamente 2.700
servidores dos quais 800 estfio em exercicio do cargo.

17. Essas s#o as diversas etapas que comprovam a discriminagdo que durante
anos, vem sendo praticadas contra os Administradores.

. Basta uma rédpida leitura do histérico apresentado e uma analise da
Legislagdo indicada, para se constatar que nfio existe nenhum preceito legal que
impossibilite o ingresso da categoria dos Administradores no Grupo de Gestdo do Estado.

Sala da Comissdd/ de Julho de 2006

Deputado FederaNFLSO RUSSOMANNO
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