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TEXTO

-.Acrescente-se onde couber o seguinte artigo e paragrafo:

Art. .. Observado o valor da parcela minima mensal, prevnsto no
inciso III do § 3° do art. 1° da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, é
assegurado as pessoas fisicas, conforme o disposto no § 4° do mesmo art. 1°, a
opg¢éo pelo menor valor entre cento e oitenta avos do total do débito
consolidado ou trés décimos por cento da receita bruta auferida no més
imediatamente anterior ao do vencimento da parcela.

Paragrafo (nico - O quantitativo total das prestacdes podera
exceder a cento e oitenta, quando o valor da prestagso, calculado com base na
receita bruta, nédo for suficiente para liquidar o deblto naquele numero de
parcelas

Justificagao

Trata-se de estefder as pessoas fisicas a facilidade permitida,
as pessoas juridicas optantes pelo'SIMPLES e microempresas e empresas de.
pequeno porte, pelo § 4° do art. 1° da norma mencionada, medida esta de
grande alcance somal ‘merecedora do apoio dos nobres parlamentares.

Brasﬂi@ 05 de julho de 2006..

Deputado P£dro F u(ande PTB/MA)
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CAMARA DOS DEPUTADOS ) -
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

~ Nota Técnica n° /2006

Subsidios  acerca da adequagao
orcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n° 303, de 29 de junho de 2006.

| - INTRODUGAO

Com base no art. 62, da Constituigdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n°® 493
(na origem), de 29 de junho 2004, a Medida Proviséria n°® 303, da mesma data, que “Dispde
sobre parcelamento de débitos junto & Secretaria da Receita Federal, & Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do Seguro Socnal nas condlgoes que especifica e
.altera a legislagéo tributaria federal”. .

A presente Nota Técnica atende a determinagéo do art. 19 da Resolugéo
- n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orgamentario da casa a que pertencer o relator de medida proviséria
encaminhara aos relatores e & comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagéo, nota
técnica com subsidios acerca da adequagéo financeira e orgamentaria de medida proviséria”.

Il - SINTESE DA MEDIDA ADOTADA

A Medida Proviséria n° 303, de 29 de junho de 2006, segundo a
Exposicao de Motivos N° 76, de 29 de junho de 2006, submetida pelos Ministros de Estado da .
Fazenda e da Previdéncia Social, "... objetiva alcangar um ponto de equilibrio entre as
possibilidades financeiras do Estado e as pretenses de diversas entidades representativas
dos contribuintes, e garantir que os contribuintes a serem contemplados pela nova modalidade
de parcelamento ndo tenham maiores beneficios nem melhores condigdes de parcelamento
‘em relagdo aqueles que buscaram regularizar sua situagdo fiscal quando da abertura do
Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS, no ano de 2000, e do Parcelamento Especial —
PAES, no ano de 2003." '

A proposta se insere em uma seqiiéncia praticamente anual de medidas
que tém sido adotadas na década atual, dando oportunidade aos devedores do Erario federal,
especialmente pessoas juridicas, para regularizarem seus débitos junto aos varios 6rgéos
responsaveis pela cobranga administrativa ou judicial de tributos e contribuigdes da Unido, de
que sé@o exemplos a Lei n° 9.964, de 2000, instituidora do Programa de Recuperagéo Flscal
REFIS e a Lei N° 10.684, de 2003, que criou o Parcelamento Especial -




parcelamentos previstos nos arts. 10 a 15 da Lei N° 10.522, de 2002, e no art. 10 da Lei N°
10.925, de 2004.

A finalidade precipua da Medida Provnséna é a mesma que tem sndo
valmejada pelas Leis mencionadas: aumentar a arrecadagdo, sem instituir novos tributos e
contnbungoes ou majorar os ja existentes, dando margem, inclusive, & sua eventual redugéo,
como ja ocorrido no passado recente, e sem exigir ampliagdo da estrutura dos 6rgaos e
instituicbes federais encarregados de sua cobranca administrativa ou judicial. Cuidado
especial, no entanto, deve ser observado para ndo incentivar a inadimpléncia, cautela que,
segundo afirma a Exposigéo de Motivos, tem sido tomada, basicamente, através da concessédo
de parcelamentos que ndo se mostram sucessivamente menos restritivos ou mais vantajosos
para o contribuinte, estratégia também adotada na presente Medida ao regular, nos seus
primeiros 16 artigos, as trés modalidades de parcelamento que institui nos arts. 1°,:8° e 9°. De
fato, a Unica modalidade com maior desconto do que os concedidos anteriormente, previsto no
art. 9°, ndo configura-se mais vantajosa, por admitir um menor numero de parcelas para
quitacéo da divida tributaria consolidada.

Os demais dispositivos da MP estabelecem hip6teses de incidéncia de
multas e adotam medidas de administrag&o tributéria, a menos dos arts. 20 a 22, que alteram
hipdteses de incidéncia e ndo incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI para
produtos do fumo. Todos os dispositivos da Medida passaram a produzir efeitos a partir da
data de sua publicagao.

lil - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

' O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciagéo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provusonas a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias’, estabelece a abrangéncia do exame de
adequacéo orgamentaria e financeira nos seguintes termos:

“O exame de compatibilidade e adequagdo orgamentéria e financeira das
Medidas Provisérias abrange a anélise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica
da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria da Unigo.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101/2000),
no seu art. 16, §1°, estabelece que é considerada adequada com a lei orgamentaria anual a
‘despesa que seja objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio, ao passo que compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes




orgamentanas € a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
prevnstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

‘ : A presente Medida Provisoria ndo prevé qualquer despesa nova a. ser
suportada pelos cofres publicos. Ao contrario, a adogdo de medidas dessa natureza evitam a
criagéo de despesas decorrentes da ampliagdo dos 6rgdos publicos que seria necessaria a
cobranga administrativa' e judicial de toda a crescente divida tributdria acumulada, cuja
decadéncia e prescrigdo s6 podem ser evitadas com a tempestiva atuagdo da Administragdo
Pablica. Assim, ndo ha falar-se em madequagao ou incompatibilidade de despesas decorrentes
da Medida adotada.

Por seu turno, a Le| de Dlretnzes Orgamentarlas de 2004 (Lei n° 10.707,
de 30 de julho de 2003), em seu art. 90, condiciona a aprovagdo de lei que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributéria, acarretando rentincia de receita, ao cumprimento
do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estar a proposi¢do
~ acompanhada- "de “estimativa do “impacto orgamentarlo-fmancelro no exercicio em que deva
“ihiciar stia vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento
das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes or¢gamentdrias e o atendimento de pelo
menos uma de duas condigGes alternativas. Uma condigdo é que o proponente demonstre que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
- metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias. Outra
- condig@o, alternativa, € que a proposigéo esteja acompanhada de medidas de compensagao,
no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagédo de
aliquotas, ampllagao de base de célculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigdo, o
‘beneflcm s0 podendo entrar em vigor quando implementadas tais medldas ‘

Em relagéo & renuncia de receita, a Medida Proviséria também mostra-
se adequada e compativel, nos termos legais acima mencionados. De fato, as Unicas
dispensas de pagamento expressamente previstas sdo as constituidas pelas redugbes de
~multas de mora ou de oficio e os juros de mora, tidos também estes Gltimos como penalidades
pecuniarias, de modo que ndo se tratam de concessdes ou ampliagdes de incentivo ou
beneficio tributario, ndo configurando rentncia de receita tributaria e escapando, portanto, da
incidéncia das exigéncias impostas pela LRF. Outrossim, as alteragbes efetuadas nas
hipéteses de incidéncia do IPI sobre produtos do fumo, podem ser equiparadas, em seus
efeitos fiscais, a alteragbes de aliquota, ndo se sujeitando, portanto as prescrigdes da LRF
para a concessao de incentivos e beneficios tributérios, por expressa previséo legal (art. 14, §
3% II, LRF).

Questdo mais sutil é aquela referente aos efeitos futuros sobre a
inadimpléncia tributéria, especialmente por parte de devedores contumazes, da instituigdo de
novos programas de parcelamento a cada ano. E questionavel a eficacia arrecadatéria de uma
tal seqléncia virtuaimente anual de parcelamentos, como se verificou nos primeiros anos
dessa década, em razéo de sinalizar sua possivel continuidade nos anos seguintes,
incentivando potencialmente a inadimpléncia como estratégia para "economia de impostos",
visto que a regularizagdo da sntuagao tributéria do contribuinte mais cedo ou mais tarde
ocorreria. No entanto, isto s6 sera verdadeiro caso as condigdes para admissag
sucessivos programas se mantenham malteradas ou ainda mais favoraveis a ¢aG




programa de parcelamento, no futuro. De qualquer forma, tal "incentivo lmpllcnto" ainda que
exista, ndo se submete as exigéncias da LRF, por ndo constituir incentivo ou beneficio
tributario, a0 menos no sentido formal que a lei utiliza, em razdo da imprevisibilidade dos
requisitos de admiss&o nos programas futuros, devendo sua anélise ser efetuada quando da
apreciagéo de seu mérito e escapando, portanto ao escopo desses subsidios.

S&o esses 0s subsidios.

Brasilia, 11 de julho de 2006.

AURO ANTONIO éRREGO DA COSTA E SILVA '

Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira




