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| Inserir onde couber:

7 [ O art. 10, inciso XX, da Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a v1gorar com a seguinte
| redagio.

“XX — as receitas decorrentes da execugdo por administragio, empreitada ou subempreitada, de obras
de construgdo civil”;

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, através seu artigo 10, inciso XX, introduzido pelo art.
21, da Lei n°10.865 de 30 de abril de 2004, determina:

“Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislagio da COFINS, vigentes
anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposigdes dos arts. 1o a 8o:

()
XX — as receitas decorrentes da execugdo por administragdo, empreitada ou
‘ subempreitada, de obras de construgfo civil, até 31 de dezembro de 2006;”

Levando-se em consideragio a intengdo do legislador de nfio gerar impactos relevantes no custo
tributério das empresas do setor de construgfio civil, 0 mesmo concedeu prazo determinado, até 31 de
dezembro de 2006, para que as receitas oriundas dessas atividades permanecessem sujeitas ao regime
de tributagfio cumulativo do PIS e da COFINS.

Nota-se, contudo, que diversos outros setores da econdmica, dentre eles os de transporte coletivo de
passageiros, edigio de periddicos, call center, operadoras de rodovias, servicos de informitica,
telecomunicagdes, entre outros, possuem a mesma prerrogativa de tributagio (manutengio na
sistemética de tributagdo cumulativa), mas com uma grande diferenca, niio possuem qualquer tipo de
prazo determinado para sua manutengdo no sistema da cumulatividade.

A introdugdo do principio da ndo-cumulatividade para fins de apuragfio das bases de calculo do PIS e
da COFINS, com conseqiiente majoragiio das aliquotas desses tributos, em aproximadamente 154%
(cento e cinqiienta e quatro por cento), muito embora seja considerado em uma anélise geral, salutar e
positivo para o Sistema Tributirio Nacional, passou a representar, dentro dos novos critérios de
créditos a serem descontados da base de calculo, significado 6nus para as empresas que realizam obras
de construgdo civil pesada, cuja tributagdo pelo imposto de renda se d4, em sua expressiva maioria,
pela sistemdtica de apuragdo pelo lucro real.
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Pelas suas caracteristicas de utilizagio de insumos primarios (areia, pedra, cimento, ago, etc.) sem
ciclo anterior de produgdo que permita dedugdes (cadeia de produgdo curta), mas também
principalmente pela utilizagdo. intensiva de mdo-obra prépria (o custo do trabalho agrega valor
significativo ao produto final), a sistemética ndo-cumulativa de apuracio do PIS e da COFINS, estara
implicando em pesado dnus adicional para as empresas do segmento de construgfo pesada, sejam estas
de pequeno, médio ou grande porte, como podemos nos depreender da andlise do quadro abaixo
(andlise da aliquota efetiva projetada — sistema nfio-cumulativo x sistera cumulativo): . '

Descrigdo ' Sistema ndo-cumulativo ' | Sistema cumulativo
» Receita 1.000.000,00 ‘ 1.000.000,00
Custo (com direito a crédito) (450.000,00) ' (450.000,00)

Custo (sem direito a crédito — (300.000,00) (300.000,00)
principalmente mfo de obra) | ' : :

Resultado. . 250,000,00 | ~.250.000,00
PIS e COFINS (50.87500) (36.500,00)
Resultado Final | 199.125,00 | 213.500,00
| Aliquota Efetiva 2035% 14,60%
, sobre resultado
Aliquota Efetiva : 5,09% : 3,65%

sobre faturamento

O resultado dessa distor¢do acarretard no aumento do custo das obras, inclusive publicas, com a
consegiiente redugio da capacidade de investimento, tanto da iniciativa privada quanto da
administragio piblica, em programas de obras sociais e de infra-estrutura, tio necessirias ao
desenvolvimento do pais e na geragiio e manutengdo dos postos de trabalhos.

Vale ainda destacar, que os procedimentos administrativos necessarios 4 implementacfio e controle dos
créditos gerados para fins de abatimento dos valores devidos do PIS e da COFINS, alem de
acarretarem em 6nus adicionais ao setor, dificultario demasiadamente os trabalhos das autoridades
tributarias, tendo em vista a pulverizagio da composicio dos créditos a serem descontados.

Ora, no momento em que o Governo Federal e a iniciativa privada buscam firmar parcerias, com 0
objetivo de suprir as limitagSes dos investimentos publicos ¢ também quando o Pais busca introduzir
politicas e programas geradores de empregos, a implementagdo da sistematica ndo-cumulativa para
fins de apuragfio do PIS e da COFINS, na maneira apresentada para o setor de construgdo pesada,
representa a contra-méo desses objetivos. o '

Com base no todo exposto, sera fundamental para o setor de constru¢do pesada, sua manutengio na
sistemdtica de apuragdo cumulativa do PIS e da COFINS, regulamentada pela Lei n°9.718/98,
agregando-se a situagdo das demais pessoas juridicas que se mantiveram nessa sistemdtica de
tributagdo, contempladas no artigo 10°, da Lei n°10.833 de 29 de dezembro de 2003.

Destaca-se ainda que pelas regras atuais, as empresa do setor possuem grandes dificuldades de
efetuarem seus orgamentos, principalmente quando o contratante & um ente piiblico, tendo em vista
ndo terem a seguranga quanto a que parcelas das suas receitas serdo realizadas (recebidas) até
31/12/06 e que parcelas sero realizadas apés essa data, quando estard em vigor a sistematica de

tributag@o ndo-cumulativa.
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