CAMARA DOS DEPUTADOS

MPV 303

MEDIDA PROVISORIA N° 303, DE 00147

Dispbe sobre parcelamento de débitos
junto a Secretaria da Receita Federal, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
ao Instituto Nacional do Seguro Social nas
condicbes que especifica e altera a
legislagao tributaria federal.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se o art. 22 a Medida Proviséria n° 303, de 2006, com a

- redagao abaixo, passando o atual art. 22 a figurar como art. 23, renumerando-se

os demais artigos:

“Art. 22. O art. 2° da Lei n° 10.209, de 23 de margo de

2001, passa a vigorar acrescido do § 2° com a seguinte redagéo,
.renumerando-se para § 1° o atual Paragrafo Unico:

§ 1° . O valor do Vale-Pedagio obrigatério e os dados
do modelo préprio, necessarios a sua identificacdo, deverdo ser
destacados em campo especifico no documento comprobatério de
embarque. , '

§ 2°° Sem prejuizo da dedugdo como - despesa
operacional, o embarcador ou a pessoa juridica a ele equiparada,.
nos termos do artigo 1°, podera deduzir, do imposto de renda devido,
valores equivalentes a 30%, do \valor das despesas
comprovadamente realizadas e utilizadas no periodo base, com a
compra do Vale Pedagio obrigatério. ’

JUSTIFICAGAO

Como € sabido, com a concessao da exploracdo das rodovias no pais, o
pedagio traz embutido no prego cobrado dos usuarios uma carga tributaria da
ordem de 30% (trinta por cento). Isso porque as concessionarias que tem no
pedagio a sua Unica fonte de faturamento, sdo obrigadas a pagar impostos
(Imposto de Renda, ISS) e contribuicdes (COFINS, PIS, CSLL) que incidem sobre
a arrecadagéo e o resultado da atividade.- :
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. Os usuarios da rodovia, em especial os que tem nela um instrumento de
geragao de riquezas, de cnrculagao de produtos ou mercadorias, enfim que dela
dependem para o exercicio de uma atividade produtiva, acabam sendo penalizado
em tantas vezes quantas sejam as dos ganhos do ente estatal.

E que o usuario paga no exercicio da sua atividade produtiva todos os
impostos que sdo arrecadados pela Unigo: Imposto de Renda, IPI, Imposto de
Importacéo, IOF, ITR; as contribui¢cdes: PIS, COFINS, CSLL, INSS, SAT, além dos
impostos estaduais e municipais: ICMS, IPVA, ISS, IPTU. Isso sem falar das
inimeras taxas e tarifas que séo pagas aos diversos entes estatais e seus orgaos
pelos mais variados “servigos” que venha a utlhzar

Ao exercer uma atividade que utiliza a rodovia, em especial o transporte da
produgdo, seja por conta propria, seja como atividade comercial por conta de
terceiro, o usuario da rodovia compra e consome combustivel que traz embutida a
CIDE, contribuigdo instituida com a finalidade tnica de financiar a conservagao
recuperagao e ampliagéo da infra estrutura rodoviaria do Pais.

O contribuinte ja paga duas vezes para ter rodovias em condigdes perfeita
de utilizag&o: paga os impostos que tem a finalidade de respaldar todos os gastos.
da administragéo, inclusive com a infra estrutura, tanto que sempre foram deles
retirados os recursos orgamentarios para esse fim; paga imposto e contribuigéo
que deveriam ter destinacéo especifica para a manutencdo das rodovias, como o
IPVS e principalmente a CIDE.

Ainda assim o pedagio representa uma terceira cobranga pelo mesmo
beneficio, em tese, da utilizagao da rodovia. E o mais perverso, o pedagio vem
inflado no seu bolo com uma nova carga tributaria que em dltima andlise €
suportada pelo usuario.

Trata-se de verdadeira bi-tributagdo, ou de “bis in idem” decorrente da
iniqua legislagdo tributaria brasileira: confusa, emaranhada, com tributos em
cascata, incidentes um sobre o outro, da qual resulta carga tributaria excessiva e
insuportavel para o exercicio de qualquer atividade produtiva, a verdadeira
formadora do chamado “custo brasil” inibindo o crescimento econdémico, a geragao
de empregos e a competitividade das empresas brasileiras.

Enquanto ndo se consegue corrigir as distorcdes todas da legisiagdo
tributaria, € importante sanar e afastar |n|qu:dades como a apontada em razéo da
cobranga de tributos sobre o pedagio, que ou é taxa ou é tarifa, cobrada pelo
poder publico, pelo uso de um servigo publico, ndo fazendo sentido que sobre a
taxa ou tarifa tenha incidéncia nova carga tributaria.

A emenda visa propiciar aqueles que exercem atividade produtiva um alivio
na carga tributaria que suportam, eliminando a duplicidade da incidéncia de
tributos sobre vale pedagio, corrigindo a distor¢do clara da legislagdo em vigor,
contribuindo assim para dar ao setor produtivo atingido melhores condigbes de
produtividade e competitividade.
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A proposigao encontra inspiragdo em exemplo do México que adota medida

semelhante para garantir-a competitividade das empresas mexicanas, assegurar a

—-geragéo -de - empregos. e -.inibir--a--cobranca —~indevida, em . cascata ou
cumulativamente de tributos sobre a atividade produtiva. E da legislagdo mexicana

~a disposicdo a seguir que autoriza a redugdo dos gastos do pedagio nao s6 do
imposto de renda, mas também do imposto sobre valor agregado:

Que el articulo 17, fraccion XI, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2005
establece un estimulo fiscal a los contribuyentes que se dediquen exclusivamente al transporte terrestre
de carga o pasaje, consistente en el acreditamiento de los gastos realizados en el pago de los servicios
por el uso de la infraestructura carretera de cuota, mismo que se puede acreditar contra el impuesto sobre .
la renta o el impuesto al activo a su cargo; ) ) ’

Que tomando en consideracién que el sector autotransporte que utiliza la infraestructura carretera de cuota
del pais, estd constituido en su mayoria por contribuyentes cuyo impuesto sobre la renta o impuesto al
activo es insuficiente para acreditar en su totalidad el estimulo fiscal sefialado en el parrafo anterior, se

““estima conveniente otorgar-la facilidad para-que el remanente-del-estimulo en comento que no pudieron’
acreditar, lo apliquen contra el impuesto al valor agregado a su cargo; b

' Xl Se oierga un estimulo fiscal & los coniribuyentes que s2 dediquen exclusivarente sf transpere
termesite de csrga o pasaje que utlizan: Ia Fed Maciona! de Autopistas 8 Cueta, consisierte 2a
permitir un acreditarientc de los gastes reslizados &n &) pago de los servicios por & uso de Ia

infraestrectura carmetera de cucka hasts en vy 506t sl gasto tofal erogado.por este concepte.

Los eontribuyentes considerarsn comn ingresos. aaumylwesefara los.efestos ded impuest sobre
fa reria &l estimulo 2 que hace referencia esta fraccion e el momento en que sfectvamente »
€l screditamiento 3 que 52 refiere esta fracdién, lnicamene podré efectsarse confra & impuesto
schre 12 renta que tengs el contribuyente a s cargo o, &1 su caso, contra &l inpuesio 3 aciive,
que se deba enverar, utzande §a foema ofisial que medisnte reglas 82 cardcier general dé 3
conocer ¢ Senvicio de Adminisiracién Tebutaria, .

£] acreditamienic de los gasios a que hace seferencia esta #acoitn se realizars Jnicamenie
contra f impuesio que coresponda. en los pagos. provisionales. del ejercicio en que se redicen
dichos gastos o coréra &l impueste del propio ejercizio, en & entendido de gue quien no B

acredile conira los pagos prowisionales o en la declarasion del ejercicic que oomesponds, perderd
&l dierecho de realizark con postericridad a dicho efercicie.

Lo-dispuesio en esta fraccidn, fambién serd aplicable al ransporte privadede cacga, de pssajerns
o sk fransporie doméstico pibdico o privado, fectuado por contrbuyentes a trswés. de carmsteras o
camrinos del pais.

Se facoltz al Servicio de Administracifer Trbutana para emitir ias reglas de carsster general que
deterrsiner: los poecentajes méximos de avrediamierdo por framp cameterc v demds
disposiciones gue considers nesesaras para ia corecia aplicacion de este bepsfiio.

. Portanto o incentivo aos usuarios das rodovias, adquirentes do vale pedagio
e que se dedicam a uma atividade produtiva é medida que se justifica. :

Por todo o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres
Pares, para a aprovagéo da presente emenda. .
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