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TEXTO / JUSTIF]CACAO

| Acrescente-se, entre os artigos 17 a 25, que dlspoem sobre as alteragdes na legislacéo
tributéria federal.

PARLAMENTAR

—




EMENDA ADITIVA
MEDIDA PROVISORIA N° 303, DE 2006

Dispbde sobre parcelamento de débitos junto a
Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional
do Seguro Social nas condigbes que especifica e
altera a legislacéo tributaria federal.

Acrescente-se, entre os artigos 17 a 25, que dispéem sobre as alteragbes na
legislagao tributaria federal, o seguinte artigo, com a seguinte redagao:

Art.

Acrescente-se ao art. 2° da Lei n°. 10. 209 de 23 de margo de 2001, o §2°,

passando o atual paragrafo unico a ser o paragrafo primeiro, com a
seguinte redagao

§ 2°- Sem prejuizo da dedugdo como despesa operacional, o embarcador
ou a pessoa juridica a ele equiparada, nos termos do artigo 1°, podera
deduzir, do imposto de renda devido, valores equivalentes a 30%, do valor
das despesas comprovadamente realizadas e utilizadas no perlodo base,

com a compra do Vale Pedaglo obrigatério”,

JUSTIFICATIVA

Como é sabido, com a concessao da exploragéo das rodovias no pais, o pedagio
traz embutido no prego cobrado dos usuérios uma carga tributaria da ordem de 30%
(trinta por cento).

Isso porque as concessiondrias que tem no pedagio a sua Unica fonte de
faturamento, sdo obrigadas a pagar impostos (Imposto de Renda, ISS) e
contnbuu;oes (COFINS, PIS, CSLL) que incidem sobre a arrecadacgao e o resultado
da atividade.

O ente estatal concedente da exploragdo das rodovias ganha por diversas vezes
com a concessao e com a arrecadacao de tributos.

Ganha em primeiro lugar por se livrar do énus que representa a manutengéo,
recuperagao e ampliagdo da malha rodoviaria concedida, deixando de destinar
recursos do orgcamento que seriam necessarios para atender tais despesas. :




~ Ganha pela liberdade de aplicagdo dos recursos economizados com a concessao
~em outras rabricas do orgamento, podendo dar-lhe a destinagdo que julgar mais
conveniente e atender outras prioridades da administragao.

: Ganha os tributos-que s&o pagos peias concessionarias € que representam por volta
de 30% (trinta por cento) da arrecadag&o com o pedagio.

‘Ganha com a cobranca de dnus sobre a concesséo, o que representa um ganho
varidvel sobre o mesmo faturamento, sem qualquer contrapartida, constituindo-se
verdadeirq novo tributo suportado pelo usuario.

Ganha pela cobranga da concessmnana de taxas de administracéo e fiscalizagéo da
concesséao que sao suficiente para livrar o ente estatal das despesas de manutengao
de parte da burocracia voltada para a atnvndade policiais rodoviarios, fiscais,
materiais, eqmpamentos e outros. :

Ganha por que fir*a desobrigada da aplicacéo de recursos vinculados & manutengéo
~da infra estrutura como € caso da CIDE na conservagao e manuten¢do da malha
- concedida, podendo destlna la a outros setores.

Ganha ao final da concesséo pela ampliagédo e valorizagéo do patriménio rodoviario,
representado pelos trechos e obras novos incluidos na concessdo e pelo valor
agregado decorrente da sua manutencéo em perfeito estado de utilizag&o.

Os usuarios da rodovia, em especial os que tem nela um instrumento de geragéo de
riquezas, de circulagdo de produtos ou mercadorias, enfim que dela dependem para
o exercicio de uma atividade produtiva, acabam sendo penallzado em tantas vezes
quantas sejam as dos ganhos do ente estatal.

E que o usuério paga no exercicio da sua atividade produtiva todos os impostos que
séo arrecadados pela Uni&o: Imposto de Renda, IPI, Imposto de Importagéo, 10F,
ITR; as contribuicdes: PIS, COFINS, CSLL, INSS, SAT, além dos impostos estaduais
e municipais: ICMS, IPVA, ISS, IPTU. Isso sem falar das iniUmeras taxas e tarifa‘s_
que sao pagas aos diversos entes estatais e seus orgaos pelos mals variados
“servicos” que venha a utilizar. :

Ao exercer uma atividade que utiliza a rodovia, em especial o transporte da
produgdo, seja por conta propria, seja como atividade comercial por conta de
terceiro, o usuario da rodovia compra e consome combustivel que traz embutida a
CIDE, contribuigao instituida com a finalidade Unica de financiar a conservagéo,
recuperacéo e ampliagdo da infra estrutura rodoviaria do Pais.

O contribuinte ja paga duas vezes para ter rodovias em condi¢des perfeita de
utilizagéo: paga os impostos que tem a finalidade de respaldar todos os gastos da
- administragdo, inclusive com a infra estrutura, tanto que sempre foram deles
retirados os recursos orgamentarios para esse fim; paga imposto e contribuicdo que
deveriam ter destinacéo especifica para a manutengéo das rodovias, como 0 IPVSe -
pnnmpalmente a CIDE.




---Ainda-assim-o-pedagio- representa uma terceira- cobl:ang:a pelo- mesmo beneficio, em
tese, da utilizagéo da rodovia.

E 0 mais perverso o] pedaglo vem inflado no seu bojo com uma nova carga tnbutarla
que em ultima analise é suportada pelo usuéario.

. Trata-se de verdadeira bi-tributacdo, ou de “bis in idem” decorrente da_iniqua
legislacdo tributaria brasileira: confusa, emaranhada, com tributos em cascata,
incidentes um sobre o outro, da qual resulta carga tributaria excessiva e insuportavel
para o exercicio de -qualquer atividade produtiva, a verdadeira formadora do
chamado “custo brasil” inibindo o crescimento economlco a geracgéo de empregos e
a competitividade das empresas brasileiras.

Enquanto ndo se consegue corrigir as distorgdes todas da legislagao tributaria, €
" importante sanar e afastar iniqlidades como a apontada em razdo da cobranga de

tributos sobre o pedagio, que ou é taxa ou é tarifa, cobrada pelo poder publico, pelo
~ uso de um servigo publico, n&o fazendo sentido que sobre a taxa ou tarifa tenha
~ incidéncia nova carga tributaria. .

A emenda visa propiciar aqueles que exercem atividade produtiva um alivio na carga
tributaria que suportam, eliminando a duplicidade da incidéncia de tributos sobre
vale pedégio, corrigindo a distor¢éo clara da legislagido em vigor, contribuindo assim
para dar ao setor produtivo atingido melhores condigbes de produtividade e
competitividade. ' '

A proposicdo encontra inspiracdo em exemplo do México que adota medida
semelhante para garantir a competitividade das empresas mexicanas, assegurar a
“geracao de empregos e inibir a cobranga indevida, em cascata ou cumulativamente
de tributos sobre a atividade produtlva

E da_legislagéo mexicana a disposi¢ao a seguir que autoriza a redUgéo dos gastos
do pedagio ndo s6 do imposto de renda, mas também do imposto sobre valor
agregado:

Que el articulo 17, fraccion XI, de la Ley de Ingresos de la-Federacion para el ejercicio
fiscal de 2005 establece un estimulo fiscal a los contribuyentes que se -dediquen
exclusivamente al transporte terrestre de carga o pasaje, consistente en el acreditamiento
de los gastos realizados en el pago de los servicios por €l uso de la infraestructura
carretera de cuota, mismo que se puede acreditar contra el impuesto sobre la renta o el
impuesto al activo a su cargo;

Que tomando en consideracion que el sector autotransporte que utiliza la infraestructura
carretera de cuota del pais, esté constituido en su mayoria por contribuyentes cuyo -
impuesto sobre la renta o impuesto al activo es insuficiente para acreditar en su fotalidad
el estimulo fiscal sefialado en el parrafo anterior, se estima conveniente otorgar la
facilidad para que el remanente del estimulo en comento que no pudieron acredltar lo
aphquen contra el impuesto al valor agregado a su cargo;




X% Ze olorgs un estinub fiscs! = ivs contrbuyentes gue se dedigquen exclushaments a rsspars
taresie 2 030ga ¢ pasaie cug Ultizan la Fed Hacions! e Autapistas e Qucta, tonsisiente &7
peemitr un aceeditanyantc de s pasies realizados =n & pago de los sendcies por & uso de Iz
nifraestruchirs carmetera de cudts hasts en uns B0% gl pasto wial erogado por este conoaplo.

Loz zardribuyertes considerssin como ingresos acunuistiss pars los 2factos del impuests sobre
i@ rera & astinuio 5 que hase referenciz esta franticn 8o & moments &n que gectvamanie b
agrediten. .

£l seraditamisnto a que €2 refiere esin Faccidn, Onisamente podrd iectuarse contra € impuesw
schre i rents que tengs e cenirhuyents 3 su cargn o, &7 Su 6550, conba ef impussis & adlive,
que se deba amscar, ulizande §a forma ofnial gue mediante reglas de caracter generd de &
oonecer & Servisio de Aoministrasidn Trisutaria.

i acreddamienic de loz gasios 3 gue hace seferencia esia Feocicn se reaizars Snicamente
conws & impussio que comespoada en los pagos provisionales del ejercicio en gus se resicen
dichos gasios o conira ef impuestc del propio ejessitio, en o entendido de que quien Mo o

Portanto o incentivo aos usuarios das rodovias, adquirentes do vale pedagio e que

se dedicam a uma atividade produtiva € medida que se justifica € merece 0 apoio
. dos Senhores Deputados. :

Sala das Sessdes, em  de julho de 2006.

AU
~Deputado




