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| - RELATORIO

Trata-se de Sugestdo apresentada pelo Conselho de
Defesa Social de Estrela do Sul — CONDESUL, visando a permitir a penhora de
ganhos oriundos de vinculos empregaticios, nos casos que menciona além dos
valores recebidos com o Seguro Vida.

Em sua justificativa argumenta que “esta norma visa a dar
maior seguranca a sociedade e reduzir os riscos de inadimpléncia; evita
também o constrangimento no qual pessoas com altos salarios e sem bens em
seu nome, figuem sem pagar suas dividas, o que ocasiona dificuldades ao
credor”.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, observa-se que, de acordo com a
declaracdo prestada pelo ilustre Secretario dessa Comissao, foram atendidos
0s requisitos formais previstos no artigo 2° do Regulamento Interno da
Comisséo de Legislacao Participativa.

Em sintese a proposta objetiva:

a) que os ganhos constantes do inciso 1V, do art. 649 do
CPC possam ser penhorados, além do valor eventualmente consignado para
pagamento de penséo alimenticia, até o maximo de 30%.

b) que analogamente idéntico tratamento seja dispensado
aos ganhos previstos no inciso VII do mesmo artigo.

Observamos que o inciso IV trata dos vencimentos dos
magistrados, membros do Ministério Publico, professores, servidores publicos,
militares e trabalhadores na iniciativa privada, enquanto que o artigo VII trata
das pensfes, proventos, tencas, percebidos dos cofres publicos e instituicbes
de previdéncia e liberalidades outorgados por terceiros, para manutengdo do
beneficiario.

Passo ao exame do mérito.

As remuneracdOes, proventos, pensfes, salarios da
iniciativa privada, tem sidos vistos sempre como “valor intangivel”,
excepcionalmente tocado na situacdo especialissima de satisfacdo de penséo
alimenticia. A grande fundamentac&o quanto a essa restricao reside na idéia de
que o salario e seus congéneres afeta-se de “natureza alimentar”, vale dizer,
tem conotacdo de ganhos minimos em quantidade necessaria e suficiente para
o beneficiario e sua prole se manterem.

Tal entendimento origina-se na propria historia da
existéncia e configuracdo da obrigacdo contraprestacdes. Dos idos historicos
da escravatura, passando pelo sistema de pagamentos de servicos prestados
através de trocas, por intermédio de bens alimenticios com outros, chegou-se a
concepcdo moderna de saladrio minimo e, posteriormente a idéia mais
avancada de salario profissional.



A idéia do pagamento de um salario necessario a
subsisténcia, foi substituido, por forca da realidade econémica atual; a corrida
tecnocrata exige sempre, mais e mais, elementos de altissimo nivel de
especializacdo e criatividade. A facilidade e democratizacdo na aquisicdo de
bens e servicos, modificaram aquela idéia original do pagamento de simples
remuneracdo. Pessoas com reconhecidos niveis técnicos e especializacbes
percebem, como salarios valores significativos; e muitas vezes esses ganhos
sao disfarcados sob a forma de pagamento de moradia, alimentacéo, viagens,
participacdes, escolas para dependentes, etc.

Além disso, como forma de fugir, ou pelo menos tornar
inacessivel 0 acesso a seus bens, muitas pessoas escondem através de
compra de moeda estrangeira, e outros seus haveres; ou entdo fogem do
alcance da justica, colocando os bens em nome de terceiros.

Os salérios e sua variantes e ganhos de aposentadoria
privada, ndo tem mais o carater especifico e caracteristica de contra-prestacéo
de natureza alimentar.

Atraveés de recursos técnicos como a computacéo, exame
da declaracdo de rendimentos, sinais externo de riqueza, é possivel avaliar a
real situacdo econdmico-financeira do devedor; registros cadastrais confiaveis
figuram em bancos de dados que podem ser acessados pela justica.

O Direito estda em continua mudanca em busca de
regramento de novos fatos surgidos no seio da sociedade, criando normas que
indicam o caminho a seguir em busca da realizacdo da justica. E € de toda
oportunidade a sugestao apresentada, pelas razbes transcritas.

Por idénticas razdes colocamos limites, quanto a
penhorabilidade, no valor do seguro de vida, previsto no inciso IX, do art. 649,
em até cem saléarios minimos.

Entretanto, parece-nos que o percentual de 30% (trinta
por cento) previsto é por demais onerosa; convém também, que o juiz avalie a
real situacado econdémico-financeira do devedor para que os mais humildes nao
sejam injustamente apenados. Dai modificacdo apresentada no PL, por nds
elaborada, diminuindo o percentual, no que se refere ao inciso IV e
desconsiderando a sugestdo de modificacdo do inciso VII, pois os ganhos nele
relacionados expressam situacéo de caréncia financeira ostensiva.



Assim sendo nosso voto € pela aprovacdo da Sugestédo
de n° 139/2005 do Conselho de Defesa Social do Estrela do Sul - CONDESUL,
nos termos do PL em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado ENIVALDO RIBEIRO
Relator
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PROJETO DE LEI N® , DE 2006
(Do Sr. Enivaldo Ribeiro)

Modifica a redacdo do inciso IV do
art. 649, do Caodigo de Processo Civil (Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica o inciso 1V, do art. 649 do Cdodigo
de Processo Civil, tornando penhoravel os ganhos que especifica.

Art. 2° O inciso IV, do art. 649 do Cdodigo de Processo
Civil (Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973) passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 649. Sao absolutamente impenhoraveis:

IV — os vencimentos dos magistrados, membros do
Ministério Publico, professores, militares, funcionarios publicos
e salarios da iniciativa privada, salvo para pagamento de
pensdo alimenticia e débitos de outra natureza, até 10% (dez
por cento) do valor percebido mensalmente pelo devedor,
observado a critério do juiz, as suas condi¢cdes socio-
econdmicas.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessodes, em de de 2006.

Deputado ENIVALDO RIBEIRO
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