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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Milton Monti, obriga empresas com mais de cem empregados a possuirem
bercario ou creche, a fim de garantir a assisténcia a seus filhos de até dez anos
de idade.

Em sua justificacdo, o nobre autor afirma a relevancia da
protecao ao trabalho da mulher e de sua prole.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva por
este Colegiado, que ora a examina, e pela Comissao de Seguridade Social e
Familia. Cabera a Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania emitir
parecer terminativo quanto a constitucionalidade e regimentalidade do Projeto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao Projeto de Lei n® 2.771, de 2003.

E o relatorio.



II - VOTO DA RELATORA

A iniciativa em exame tem o louvavel objetivo de
assegurar aos pais condi¢cdes adequadas para que possam trabalhar e aos
filhos cuidado e educacdo necessarios para sua formacao e desenvolvimento.
A proposicao tem, portanto, inegavel alcance social.

Quanto ao mérito econdémico, ao qual devemos nos ater
de acordo com o inciso VI, do art. 32 do Regimento Interno, cabe-nos destacar
aspectos que apresentam maior inter-relagdo com este campo.

A proposicdo traz a baila o debate sobre o papel do
Estado e o grau de participacdo da iniciativa privada na economia, visto que
obriga empresas com mais de cem empregados a manterem bercario ou
creche para o atendimento de criancas de até dez anos de idade.

A educacao € chamada na literatura econémica de “bem
semipublico” ou “meritorio”, pois gera amplos beneficios sociais e
externalidades positivas, que justificam intervencao parcial ou total por parte do
setor publico. Nao é, portanto, um bem publico puro, pois ndo atende aos
principios que devem nortear esses bens: o da “ndo exclusdo” e o da “néo
rivalidade”.

Seguranca publica, justica e iluminacdo publica sao
exemplos de bens publicos - ja que o consumo desses bens por uma pessoa
nao significa a exclusdo de sua utilizagdo por outra — e, assim sendo, a
responsabilidade pela proviséo desses bens recai sobre o governo, visto que a
solucdo de mercado €, em geral, ineficiente. Ademais, para esses bens, o
custo marginal de oferta-los para um individuo adicional é zero: o consumo por
parte de uma pessoa ndo reduz a quantidade disponivel para o consumo das

demais.

Evidentemente, este ndo é o caso do bem “educacao”, no

gual o custo de exclusdo é relativamente baixo e o custo marginal de sua
utilizacdo por mais uma pessoa é elevado.

N&do obstante, algumas etapas da educacdo se
aproximam mais do conceito de bem publico. Esse é o caso do ensino
fundamental, cuja oferta a toda a populacdo brasileira € prioridade



constitucional. A sua garantia assegura o dominio da leitura, da escrita e do
calculo e, portanto, todos se beneficiam do desenvolvimento individual dessas
capacidades essenciais para que a pessoa possa se relacionar no meio social
e politico.

Por esse motivo, o paragrafo 1° do art. 208 de nossa
Carta Magna estabelece que o ensino fundamental é obrigatério e gratuito e
constitui direito publico subjetivo. Sendo assim, em caso de descumprimento
desse dispositivo, o0 Poder Publico podera ser acionado por qualquer cidadao,
para exigir seu direito.

A esse respeito, entendemos que nao seria oportuno,
conforme propde o projeto em analise, obrigar as empresas a prover parte do
ensino fundamental a criancas de 7 a 10 anos, agdo que, conforme
supracitado, é de responsabilidade publica, por mandamento constitucional.

No tocante a educacado infantil, tem aumentado a
consciéncia social sobre a sua importancia e necessidade e sobre seus
reflexos sobre a sociedade. O entendimento é que, a semelhanca do ensino
fundamental, também a educacdo infantii se aproxima da nocdo de bem
publico. De acordo com o Plano Nacional de Educacéao (PNE), “é nessa idade,
precisamente, que os estimulos educativos tém maior poder de influéncia sobre
a formacéo da personalidade e o desenvolvimento da crianga”.

Assim sendo, para que nao haja subutilizagcdo desses
bens - ensino fundamental e educacgéao infantil -, 0 que certamente ocorreria na
solucdo de mercado, o Estado € chamado a intervir, seja provendo-os direta e
universalmente - como no caso do ensino fundamental -, seja por meio de
regulamentacdes que visem a alcancar uma solucéo eficiente, objetivo ao qual
se propde o Projeto de Lei n° 2.771, de 2003.

Tendo em vista o déficit de atendimento nesta etapa da
educacdo basica, acreditamos ser oportuna a intervengdo do Estado, a fim de
normatizar a participacao do setor privado na provisdo da educacao infantil. As
empresas devem ser chamadas a essa missédo, sobretudo quando
consideradas as dificuldades financeiras e orcamentérias do setor publico, que
séo dbices a concretizacdo do direito ao atendimento de criangas em creches e
pré-escolas, conforme estabelecido no aludido art. 208 de nossa Carta Magna.



De acordo com o PNE, estimativas indicavam que, até
alguns anos atras, apenas cerca de 12% das criancas de 0 a 3 anos eram
atendidas em creches. Para a faixa etaria de 4 a 6 anos, cerca de 45% tinham,
em 1998, acesso a pré-escola.

Com o intuito de ampliar a acesso a educacéo infantil, foi
aprovada, no Estado do Rio de Janeiro, a Lei n°® 4.205, de 2003, que obriga as
empresas com mais de 30 funcionarias a manterem creches para seus filhos
de até seis anos. Prevé ainda que as empresas que descumprirem a lei ndo
poderdo entrar em concorréncia publica nem receber do governo estadual
beneficios, incentivos fiscais ou crediticios.

Cabe mencionar que o paragrafo 1° do art. 389 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ja determina que “0s
estabelecimentos em que trabalhem pelo menos trinta mulheres com mais de
dezesseis anos de idade terdo local apropriado, onde seja permitido as
empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no periodo da
amamentac¢ao”. Portanto, a iniciativa em comento vem a suprir as
necessidades educacionais de criangas no periodo pés-amamentacao até os 6
anos de vida e regulamentar o art. 7°, inciso XXV da Constituicdo Federal, que
assegura assisténcia gratuita em creches e pré-escolas aos filhos e
dependentes dos trabalhadores urbanos e rurais.

Como alternativa a exigéncia prevista na CLT, a Portaria
n° 3.296, de 1986, do Ministério do Trabalho, autoriza as empresas e
empregadores a adotarem o sistema de reembolso-creche, quando estipulado
em acordo ou convencao coletiva. Dado o custo elevado para a instalacédo de
creche e as dificuldades de locomoc¢ao das maes até instituicdo que ofereca os
cuidados a sua prole, esta alternativa tem sido amplamente utilizada pela
iniciativa privada. Tal sistema se baseia no pagamento direto & empregada do
valor por ela despendido em creche de sua livre escolha.

Em que pesem argumentos quanto a elevacdo de custos
para as empresas que a iniciativa em exame pode trazer, acreditamos que o
investimento realizado hoje, sem duvida, € justificado e superado pelos
inimeros beneficios dele advindos, tanto no curto prazo — por meio do aumento
da produtividade dos pais, que poderao trabalhar despreocupados — quanto no
médio e longo prazos.



N&o consideramos que o0 argumento de que 0S custos
das creches serdo repassados a precos, 0 que traria reducdo da
competitividade, perda de espaco nos mercados e, conseqguentemente,
reducéo dos postos de trabalho, deva orientar a tomada de decisdo. E preciso
considerar as enormes externalidades positivas da educacdo, o que ira se
refletir, no longo prazo, em aumento estrutural de produtividade e de
competitividade da economia, beneficiando a sociedade como um todo de
maneira sustentavel. A esse respeito, 0 PNE faz referéncias a avaliacdes
longitudinais que mostram que o investimento em educacao infantil obtém taxa
de retorno econdbmico elevado e até mesmo superior a qualquer outro
investimento realizado em educacéo.

Conquanto aprovemos a proposicdo no seu mérito, vale
observar que a proposta nela contida melhor ficaria se introduzida no ambito da
CLT, ja que a aprovacéo de leis esparsas dificulta o entendimento de matéria
consolidada, como a que regula as relacdes de trabalho no Pais. Dai
apresentarmos substitutivo corrigindo o aspecto formal do projeto de lei.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n®2.771, de 2003, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em 12 de julho de 2006.

Deputada ANA ALENCAR
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 2.771, DE 2003.

Altera dispositivo da Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT, para dispor
sobre assisténcia gratuita prestada pelas
empresas aos filhos e dependentes, de zero
a seis anos de idade, dos trabalhadores
urbanos e rurais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 389 da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“ANT 389,

8 1° Os estabelecimentos que empreguem pelo
menos 30 (trinta) trabalhadores devem prestar
assisténcia gratuita em creches ou pré-escolas aos
filhos e dependentes, de zero a seis anos de idade,
dos seus empregados.

8§ 2° A assisténcia de que trata o § 1° tem por
objetivo oferecer aos filhos e dependentes dos
trabalhadores cuidados e educacéo correspondentes
as necessidades de sua faixa etéria.



§ 3° A exigéncia do § 1° podera ser suprida por meio
de:

| — creches distritais mantidas, diretamente ou
mediante convénios, com outras entidades publicas
ou privadas, pelas proprias empresas, em regime
comunitario, ou a cargo de entidades paraestatais ou
sindicais;

Il - sistema de reembolso-creche, a ser
definido em regulamento, que devera cobrir,
integralmente, as despesas efetuadas com o
pagamento da creche de livre escolha do
empregado(a). “

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2006.

Deputada ANA ALENCAR
Relatora



