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| - RELATORIO

O projeto principal proibe o consumo e a comercializagao de
guloseimas, frituras, refrigerantes, molhos industrializados e outros produtos
caloricos nao nutritivos ou que contenham conservantes nas escolas de
Educagdo Basica. Os sistemas de ensino deverdo desenvolver campanhas de
esclarecimento e estabelecer normas para o cumprimento da lei.

A justificacdo vincula a obesidade infanto-juvenil ao
surgimento de patologias na populagédo. Apdia a tese de que a escola deve ser
um ambiente que estimule o consumo de alimentos saudaveis. Salienta que
medidas semelhantes ja foram adotadas em varios estados e municipios do pais.

A proposicao apensada, de n° 2.510, de 2003, de autoria do
Deputado Pastor Reinaldo, “dispde sobre a proibicdo de venda de produtos
alimentares que especifica em escolas do ensino fundamental”. Ela proibe a
venda, nestas escolas, de goma de mascar, pirulito, bala, refresco de po
industrializado, refrigerante, bebida alcodlica, alimentos com mais de 3 gramas de
gordura em 100 quilocalorias, ou com mais de 160 mg de sédio em 100
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quilocalorias, alimentos que contenham corantes, conservantes ou anti-oxidantes
artificiais ou sem rotulagem, composic¢ao nutricional ou prazo de validade.

O art. 2° proibe a propaganda destes produtos em escolas
publicas e privadas do ensino fundamental. Em seguida, obriga as cantinas a
disponibilizar aos usuarios, informagdes sobre alimentagdo saudavel, cujo
conteudo sera divulgado pelo Ministério da Saude. A fundamentacao da proposta
€, além da preocupagao com o aumento da obesidade e do sobrepeso, aproveitar
o papel privilegiado da escola como formadora de bons habitos de saude.

O préximo projeto apensado, de n° 6.168, de 2005, do
Deputado Ivo José, proibe a venda e a distribuicdo gratuita de refrigerantes nos
estabelecimentos escolares de educacao infantil e ensino fundamental. O art. 2°
determina que as escolas promovam o esclarecimento dos estudantes quanto aos
efeitos prejudiciais do consumo de refrigerantes, o que se dara em conjunto com
gestores da educacgao e da saude de todos os niveis de governo. A justificacéo
aponta o fato de diversos estados americanos n&do mais venderem refrigerantes
de cola em estabelecimentos de ensino.

Por ultimo, foi apensado o PL 6.890, de 2006, da Deputada
Vanessa Grazziotin, que “dispde sobre a obrigatoriedade de promogao de
alimentacdo adequada e saudavel nas escolas das redes publica e privada de
ensino do Pais”. Ele determina que se promova alimentacdo adequada e
saudavel nas escolas do pais. A definicdo sera feita pelos integrantes dos
Conselhos de Alimentagdo Escolar — CAEs — e nutricionistas capacitados,
respeitando os habitos alimentares de cada regido. Veda a comercializagéo e
publicidade, nas escolas, de balas, pirulitos, gomas de mascar, sucos artificiais e
refrigerantes, frituras em geral, bebidas alcodlicas. Além destes, proibe alimentos
industrializados com mais de 10% de calorias constituidas por gordura saturada,
aqueles preparados com gordura vegetal hidrogenada e pipocas industrializadas.

O art. 3°. prevé que as escolas capacitem o corpo docente
para a abordagem multidisciplinar e transversal de conteudos relacionados a
saude alimentar e as doencgas relacionadas pela ma alimentagao.
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N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental. Em
seguida, a proposta sera analisada pelas Comissdes de Educagao, Cultura e
Desporto e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Il -VOTO DO RELATOR

Ndo ha como negar que devemos procurar as maneiras
mais engenhosas para combater o problema crescente e grave da obesidade em
criangas e jovens. A rotina moderna tem estimulado o sedentarismo, que, aliado
ao consumo de alimentos extremamente caldricos e pouco nutritivos, vem
resultando em piora dos indicadores de saude. A Organizagdo Mundial da Saude
estima em um bilhdo o numero de obesos no planeta. E o sobrepeso ou a
obesidade provocam uma série de patologias extremamente graves. Citamos
entre muitos outros exemplos o diabetes e a hipertensdo arterial. Além disso, vem
sendo observada anemia em metade das criangas brasileiras, segundo a
justificagao do terceiro projeto. Iniciativas como as que analisamos sao essenciais
para incentivar a melhoria dos habitos alimentares dos brasileiros desde a
infancia, construindo uma vida mais saudavel. Demonstram, assim, a legitima
preocupacgao dos legisladores com o problema.

Muitos municipios ja adotaram leis neste sentido, e tém
recebido apoio das comunidades. Apesar de sermos favoraveis as idéias
apresentadas, alguns reparos devem ser feitos as iniciativas, de modo geral. Em
primeiro lugar, acreditamos que este movimento deve comegar desde a educagao
infantil. Outra observacao é que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ja
criminaliza a venda de bebidas alcodlicas a menores de dezoito anos. Entéo,
torna-se desnecessario repetir a vedacgao.

Acreditamos, ainda, que detalhamentos muito minuciosos ou
relagcbes muito extensas de itens correm o risco de serem facilmente superados
pela evolugdo do conhecimento e da tecnologia. Assim, somos partidarios do
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carater de generalidade da lei, que possibilita sua complementagdo por
instrumentos que se adaptem com maior flexibilidade as mudangas.

Por outro lado, sentimos falta, em todas as propostas, de ser
prevista punigdo para o descumprimento da lei. Ao nosso ver, ela deve estar
vinculada as infragdes sanitarias, como prevé a Lei 6.437, de 20 de agosto de
1977, que “configura infracbes a legislagdo sanitaria federal, estabelece as
sancgdes respectivas e da outras providéncias”.

Deste modo, propomos a adocdo de um substitutivo que
proiba o consumo de alimentos ndao saudaveis, de acordo com definicdo das
autoridades sanitarias, inclusive na educacao infantil, procurando instrumentalizar
os docentes nesta area do conhecimento, e vinculando as penas a legislagédo
sanitaria.

Neste sentido, manifestamos o voto favoravel aos projetos
de lei n° 6.848, de 2002, 2.510, de 2003, 6.168, de 2005 e 6.890, de 2006, na
forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado MANATO
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.848 de 2002
(Apensos os PL 2.510, de 2003, 6.168, de 2005 e 6.890, de 2006)

Dispbe sobre alimentagédo saudavel nas
escolas de educacdo infantii e do ensino
fundamental, publico e privado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos de educacao infantil e ensino
fundamental, publicos e privados, estdo impedidos de comercializar, oferecer a
qualquer pretexto ou fazer propaganda, em suas dependéncias, de alimentos néo
caracterizados como alimentos saudaveis, segundo critérios definidos pelas
autoridades sanitarias.

Art. 2° Os sistemas de ensino oferecerao aos educadores
programas de formagao e atualizagdo sobre a alimentacédo saudavel com enfoque
multidisciplinar.

Paragrafo unico. Nogbes de alimentagao saudavel, o estimulo a
habitos saudaveis e a atividade fisica, além de conhecimentos sobre
patologias causadas pela ma alimentacdo devem ter abordagem transversal
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ao longo dos cursos.

Art. 3° Os estabelecimentos infratores estardo sujeitos as
penas previstas na lei 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo de outras
sancdes cabiveis.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés

sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado MANATO

Relato
ArquivoTempV.doc
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