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PROJETO DE LEI N® 2.035, DE 2003

Altera a redacao do art. 211, e seu
paragrafo Unico, da Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, que dispbe sobre a
organizagao dos servigos de
telecomunicacao, a criaggo e o0
funcionamento de um 6rgao regulador,
outros aspectos institucionais, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei do nobre Deputado Bernardo Ariston
objetiva transferir da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Anatel) para o
Ministério das Comunicacdes a competéncia para fiscalizar, quanto aos
aspectos técnicos, as estacoes de radiodifusdo, prevista no Paragrafo Unico do
artigo 211 da Lei Geral de Telecomunicacdes — LGT (Lei n° 9.472, de 16 de
julho de 1997).

Para tanto, o projeto altera a redacédo do referido artigo,
estabelecendo que “a outorga, a fiscalizacdo e a aplicacdo de sancdes as
empresas concessionarias e permissionarias de servicos de radiodifusédo
sonora e de sons e imagens cabera exclusivamente ao Poder Executivo,
devendo a Agéncia manter e assegurar, nos respectivos planos de distribuicdo
de canais, 0s aspectos concernentes a evolucdo tecnoldgica das estacdes de
radiodifusdo.” Assim, pela proposta, na éarea de radiodifusdo, a unica
competéncia da Anatel sera estabelecer planos de canalizacdo. A justificativa é



de que a Anatel vem fiscalizando e autuando as emissoras, sem ter amparo
legal para tanto.

Na primeira comissdo de mérito, a de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, o Projeto de Lei n° 2.035, de 2003, teve
parecer pela rejeicdo aprovado por unanimidade em 10 de novembro de 2004.
Nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A radiodifusdo € uma das atividades mais importantes
para a democracia brasileira e vem sendo tratada com a maior seriedade por
esta Casa. Ndo por acaso a Constituicdo Federal dedica varios artigos ao
tema, especialmente para regular a concessdo, a operacdo, o conteudo e a
fiscalizacdo de radios e emissoras de TV no Brasil. O setor é disciplinado
também por varios outros instrumentos, como a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto
de 1962.

Sendo a radiodifusdo sonora e de sons e imagens uma
concessao publica e o espectro de radiofreqiiéncia um bem publico e escasso,
€ importante que esta Casa certifique-se, sistematicamente, de que a
legislacdo esta adequada as evolug¢des naturais do setor, esta sendo cumprida
e se existe na pratica uma conduta estritamente legal, tanto por parte dos
concessionarios e autorizados, como por parte do Poder Publico.

E disso que trata esta Proposicdo, na qual o autor
argumenta haver conflito de competéncia entre dois entes federados: o
Ministério das Comunicacbes e agéncia que regula o setor, esta Ultima de
natureza autarquica e independente, em que pese esteja, conforme o art. 8° da
LGT, vinculada formalmente ao Ministério das Comunicacoes.

Neste colegiado, assistimos, com frequéncia, a uma
disputa entre o Ministério e a Anatel no que diz respeito a formulacdo de
politicas para o setor, em especial, o de Telecomunicacdes. No caso especifico
deste Projeto, entretanto, ndo vislumbramos dificuldade pratica em estabelecer



as competéncias individuais e complementares de cada 6rgédo. Nos parece
suficientemente claro na Lei o que é papel de cada ente, conforme a redacéo
atual do referido art. 211 da LGT.

Entretanto, o aspecto central que gostariamos de
ressaltar neste parecer refere-se a uma analise preliminar ao mérito. Em nosso
entendimento, a proposicdo em tramite versa sobre matéria de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica, de acordo com o artigo 61 da
Constituicao Federal, inciso I, alinea “d”, cuja redacao é:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° - S&o0 de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributdria e orcamentéaria, servicos publicos e pessoal da
administracao dos Territérios;

A luz da Carta Magna, constatamos que a proposicao, por
mais mérito que tenha em seu escopo, qual seja o de questionar os
procedimentos fiscalizatérios adotados hoje no ambito da radiodifusdo
brasileira, no sentido combater fraudes e “moralizar’ o uso do espectro, fere
dispositivos constitucionais. A presente iniciativa legislativa pode estar
incorrendo na mesma situacdo que a teria motivado, ou seja, a de extrapolar
competéncias.

Pelo exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
n° 2.035, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2006.
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