PROJETO DE LEI N° , DE 2006
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho para dispor sobre a contribuicao
sindical.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 578, 579, 580 e 606 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 578. As contribuicbes devidas aos sindicatos pelos
gue participem das categorias econbmicas ou
profissionais, urbanas ou rurais, ou das profissoes liberais
representadas pelas referidas entidades, serdo, sob a
denominacédo de ‘contribuicdo sindical’, pagas, recolhidas
e aplicadas na forma estabelecida neste artigo.” (NR)

“Art. 579. A contribuicdo sindical é devida por todos
agueles que participarem de uma determinada categoria
econdmica ou profissional, urbana ou rural, ou de uma
profissé@o liberal, em favor do sindicato representativo da
mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na
conformidade do disposto no art. 591”. (NR)

“Art. 580. A contribuicdo sindical sera recolhida de uma s6
vez, anualmente, e consistira:

| — para os empregados urbanos, na importancia
correspondente & remuneragdo de um dia de trabalho,
qualquer que seja a forma de remuneracdo, e para 0S
empregados rurais, na importancia correspondente a um
dia de salario minimo;



Il — para os agentes ou trabalhadores autbnomos, para os
profissionais liberais e para os trabalhadores
mencionados no art. 579-A, inciso |, alinea “b”, numa
importancia correspondente a R$ 5,70 (cinco reais e
setenta centavos);

Il — para os empregadores, urbanos ou rurais, numa
importancia proporcional ao capital social, registrado na
Junta Comercial, mediante a aplicacdo de aliquotas,
conforme a seguinte tabela progressiva:

CLASSES DE CAPITAL ALIQUOTA
1. até R$ 2.851,25 0,8%
2.de R$ 2.851,26 a R$ 28.512,45 0,2%
3. de R$ 28.512,46 a R$ 2.851.245,00 0,1%
4. de R$ 2.851.245,01 a R$ 15.206.640,00 0,02%

§ 1° A contribuicdo sindical dos trabalhadores
mencionados no art. 579-A, inciso I, alinea “b”, incidira
apenas sobre um imovel.

§ 2° A contribuicdo sindical prevista na tabela do inciso IlI
correspondera a soma da aplicacdo das aliquotas sobre a
porcao do capital distribuido em cada classe, observados
0s respectivos limites.

§ 3° E fixada em R$ 11,40 (onze reais e quarenta
centavos) a contribuicio minima devida pelos
empregadores, independentemente do capital social,
ficando, do mesmo modo, estabelecido o capital
equivalente a R$ 15.206.640,00 (quinze milhdes,
duzentos e seis mil, seiscentos e quarenta reais) para
efeito do célculo da contribuicdo maxima, respeitada a
tabela constante do inciso Ill.

§ 4° A contribuigéo sindical devida pelo empregador rural
nao podera ser superior ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural apurado no ano anterior.

8§ 5° Os agentes ou trabalhadores autonomos e o0s
profissionais liberais, organizados em empresa, com
capital social registrado, recolherédo a contribuicéo sindical
de acordo com a tabela progressiva do inciso lll.

8§ 6° Para os empregadores rurais ndo organizados em
empresa ou nao registrados na forma do art. 971 do
Cdédigo Civil, considera-se como capital, para efeito do
célculo da contribuicdo sindical, o valor adotado para o
lancamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural do imével explorado.




§ 7° As entidades ou instituicbes que n&o estejam
obrigadas ao registro de capital social considerardo, como
capital para efeito do calculo de que trata a tabela
progressiva constante do inciso lll, o valor resultante da
aplicacao do percentual e 40% (quarenta por cento) sobre
0 movimento econbmico registrado no exercicio
imediatamente anterior, do que dardo conhecimento a
respectiva entidade sindical ou a Delegacia Regional do
Trabalho, obedecidos os limites estabelecidos no § 3°
deste artigo.

§ 8° Excluem-se da regra do § 7° as entidades ou
instituicbes que comprovarem, em requerimento dirigido
ao Ministério do Trabalho e Emprego, que ndo exercem
atividade econdmica com fins lucrativos.

§ 9°2 A cobrancga da contribui¢cdo sindical em valor superior
aos previstos neste artigo configura crime de excesso de
exacao, previsto no art. 316, § 1°, do Cadigo Penal.” (NR)

“Art. 606. As entidades sindicais cabe, em caso de falta
de pagamento da contribuicdo sindical, promover a
respectiva cobranca judicial.

Art. 2° A Consolidagédo das Leis do Trabalho passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 579-A:

“Art. 579-A. Para efeito da contribuicdo sindical rural,
prevista no art. 149 da Constituicdo Federal, considera-
se:

| — trabalhador rural;

a) a pessoa fisica que presta servico a empregador rural
mediante remuneracado de qualquer espécie;

b) quem, proprietario ou nédo, trabalhe individualmente ou
em regime de economia familiar, assim entendido o
trabalho dos membros da mesma familia, indispenséavel a
propria subsisténcia e exercido em condicbes de mutua
dependéncia e colaboracdo, ainda que com ajuda
eventual de terceiros;

Il - empreséario ou empregador rural:

a) a pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado,
empreende, a qualquer titulo, atividade econdémica rural,

b) quem, proprietario ou ndo, e mesmo sem empregado,
em regime de economia familiar, explore imével rural que
Ihe absorva toda a forca de trabalho e Ihe garanta a



subsisténcia e progresso social e econdbmico em area
superior a dois modulos fiscais da respectiva regiao;

C) os proprietarios de mais de um imovel rural, desde que
a soma de suas areas seja superior a dois méddulos
fiscais da respectiva regiao.”

Art. 3° Ficam revogados o § 1° do art. 606 da
Consolidacao das Leis do Trabalho; o Decreto-lei n° 1.166, de 15 de abril de
1971; e o art. 5° da Lei n® 9.701, de 17 de novembro de 1998.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A contribuicdo compulsoéria é um resquicio do periodo em
gue o intervencionismo estatal na vida sindical tinha pleno vigor. Varias foram
as tentativas de extingui-la, inclusive por Medida Proviséria. Nenhuma delas,
entretanto, com sucesso.

Como resultado, a contribuicdo sindical mantém-se até
hoje e é obrigatdria para todos os que participam das categorias econdmicas
ou profissionais, independentemente de filiacdo. A legislacdo que regulamenta
a contribuicao revela-se, porém, defasada e contém dispositivos que néo foram
recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988.

Diante desta situacédo, devemos ser realistas. Enquanto
nao conseguimos alcancar a liberdade sindical preconizada pela Organizacao
Internacional do Trabalho, na qual ndo cabem a unicidade sindical e a
contribuicdo compulséria, precisamos ter regras claras que nao deixem
trabalhadores e empregadores sujeitos aos abusos que ocorrem hoje na
cobranca da contribuicéo sindical.

O que o presente Projeto de Lei propbe, em primeiro
lugar, sdo ajustes na legislacéo regulamentadora da contribuicdo sindical rural,
que apresenta varias omissfes no que diz respeito a competéncia para
lancamento e cobranca, a distribuicdo do arrecadado e, principalmente, ao
controle, hoje praticamente inexistente.



Desde 31 de dezembro de 1996, quando cessou a
competéncia da Secretaria da Receita Federal, muitas sdo as duvidas sobre a
quem cabe lancar e cobrar a contribuicdo sindical rural. Embora as
confederacdes representantes das categorias profissional e econ6mica da
agricultura tenham assumido essa atribuicdo, e esse fato venha sendo
respaldado pelo Judiciario, entendemos que, em cumprimento ao principio da
legalidade, que rege a matéria tributaria, € imperioso que tenhamos regras
claras sobre o assunto.

7z

Nossa proposta €, portanto, submeter a contribuicdo
sindical rural as mesmas regras da contribui¢do sindical urbana, a fim de que a
arrecadacéo seja feita pela Caixa Econdmica Federal, e a distribuicéo seja feita
diretamente para cada entidade sindical beneficiaria. Essa providéncia
propiciar4 também o controle de todo o processo pelo Poder Publico, o que é
importante em face do carater compulsoério da contribui¢do sindical.

Propomos, também, ajuste no enquadramento sindical
para fins do pagamento da contribuicdo sindical rural, mediante a alteracdo do
critério de modulo rural para modulo fiscal. Trata-se de antiga reivindicacao do

setor econdmico, uma vez que O critério vigente é gerador de grande
controvérsia, em virtude de sua imprecisao.

Outra alteracdo importante, introduzida na proposicéo, é a
limitacdo do valor da contribuicdo sindical rural, que ndo pode ser superior ao
ITR pago no ano anterior. Entendemos ser necessario esse limite pois,
principalmente para 0s pequenos proprietarios, com maior grau de utilizacao da
area, o valor pago a titulo de contribuicdo sindical acaba sendo maior do que o
que é pago de ITR.

Além disso, aplicamos a cobrangca indevida da
contribui¢do sindical, tanto a urbana quanto a rural, o art. 316, § 1°, do Cédigo
Penal, que tipifica o crime de excesso de exacao.

Nossa proposta também atualiza a CLT, a fim de
converter para reais o valor da contribuicdo sindical urbana do trabalhador
autdonomo e do profissional liberal, assim como a tabela constante do art. 580,
[ll, que fixa as aliquotas para o célculo da contribuicdo sindical patronal. O
calculo dessas contribuicbes esta expresso na Consolidagdo em maior valor-
de-referéncia (MVR), indexador extinto ha 15 anos. Desde entdo, muita duvida



tem existido a respeito dos valores legais, o que tem dado margem a
cobrancgas excessivas em prejuizo de trabalhadores e empregadores.

Ressaltamos que os valores constantes do Projeto de Lei
sdo os previstos na legislacdo, atualizados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego na Nota Técnica/CGRT/SRT N° 05/2004, que, entretanto, ndo tem
sido seguida pelas confederagbes sindicais. Essa atualizacdo mostra-se
absolutamente necesséria, pois, tratando-se de tributo, a fixagcdo do valor da
contribuicéo sindical ndo pode fugir do principio da legalidade.

Para que ndo restem dulvidas, expomos a seguir as
etapas seguidas para converter o MVR em real:

1. a Lei n° 8.177, de 1° de marco de 1991, extinguiu o
MVR (art. 3° 1l); a Lei n°® 8.178, da mesma data, converteu para cruzeiros 0s
valores constantes na legislacdo expressos ou referenciados em MVR,
conforme as regides que especifica (art. 21, Il), das quais se considerou a de
maior valor (Cr$ 2.266,17), conforme se depreende do disposto no art. 580, llI,
da CLT;

2. a Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, instituiu a
Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), como medida de valor e parametro de
atualizacdo monetéaria de tributos e de valores expressos em cruzeiros na
legislacéo tributéria federal. De acordo com o art. 3° dessa Lei, esses valores
foram convertidos em quantidade de UFIR, utilizando-se como divisores o valor
de Cr$ 215,6656, se relativos a multas e penalidades de qualgquer natureza, e o
valor de Cr$ 126,8621, nos demais casos (0 que inclui a contribuigdo sindical).
O maior valor-de-referéncia, passou a ser equivalente a 17,86325467 UFIR (=
Cr$ 2.266,71 +~ Cr$ 126,8621);

3. a UFIR foi extinta pelo art. 29, § 3° da Medida
Provisoria n® 1.973-67, de 26 de outubro de 2000 (cujo texto, apds sucessivas
reedicbes, se converteu na Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002).
Considerando o ultimo valor da UFIR foi de R$ 1,0641 (Portaria MF n° 488, de
23 de dezembro de 1999), o maior valor-de-referéncia passou a ser
equivalente a R$ 19,0083 (=17,86325467 UFIR x R$ 1,0641).

Por fim, propomos a adequacdo do art. 606 da CLT,
segundo o qual as entidades sindicais podem propor acdo executiva para
cobranca da contribuicdo sindical, valendo como titulo de divida certiddo



expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego. O Ministério, entretanto, nédo
mais expede essa certiddo, pois, para tanto, teria que proceder ao
enquadramento sindical, o que implicaria intervencdo e interferéncia na
organizagéo sindical, vedada pela Constituicdo Federal.

Por considerarmos socialmente relevante impor regras
claras e moralizadoras para a arrecadacédo da contribuicdo sindical, enquanto
ela subsiste em nosso ordenamento juridico, € que pedimos aos nobres Pares
0 apoio necessario para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das SessoOes, em de julho de 2006.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

2006_6914_Antonio Carlos Mendes Thame_204



