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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE RESOLUCAO (CN)
N.° 1-A, DE 2006

(Do Sr. Jodo Herrmann Neto e outros)
Oficio n° 269/2006 — CN

Cria Comissédo de Sistematizacdo Eleitoral no ambito do Congresso
Nacional destinada a explicitar, sistematizar, regulamentar e consolidar
a legislacao eleitoral e da outras providéncias; tendo parecer da Mesa
Diretora da Camara dos Deputados, pela rejeicdo (relator: DEP. JOSE
THOMAZ NONO).

DESPACHO: )
A MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagao do Plenario.

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Mesa Diretora:

- Parecer do relator
- Parecer da Mesa
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O CONGRESSO NACIONAL RESOLVE:

Art. 1° - Esta Resolucdo € parte integrante do Regimento Comum e dispde
sobre a criagédo de Comissdo de Sistematizacdo Eleitoral destinada a explicitar, sistematizar,
regulamentar e consolidar a legislacéo eleitoral e da outras providéncias.

Art. 2° - A Comissdo de Sistematizacdo Eleitoral compete explicitar,
sistematizar, regulamentar e consolidar a legislacdo eleitoral para o bom desempenho de
pleitos eleitorais, em especial apreciar e emitir parecer sobre matéria eleitoral.

Paragrafo 1° - O objeto da matéria de direito eleitoral de que trata o caput
atine:

a) aos partidos politicos.

b) aos sistemas eleitorais.

c) as eleicOes.

d) ajustica eleitoral.

e) ao mandato e representacao politica.

Paragrafo 2° - Para realizar os seus fins a Comissdo criada por esta Resolugédo
podera:

| — discutir e votar proposicOes sujeitas a deliberacdo do Plenéario que lhe
forem distribuidas.

Il — requerer ao Presidente do Tribunal Superior Eleitoral respectivo
documentos e informacdes que julgar necessarios.

I11 — realizar audiéncia publicas.
IV — solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao.

V — estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo tematico,
podendo formular projeto de decreto legislativo destinado a regular matéria de exclusiva
competéncia do Congresso Nacional, de natureza eleitoral, ndo suscetivel de delegacdo na
forma do art. 68, § 1°, 11, da Constituigdo Federal.

VI — sustar os atos normativos referentes a questdes eleitorais que exorbitem do
poder regulamentar ou instrucional.

VII — zelar pela preservacdo da competéncia legislativa do Congresso Nacional
em face das atribuigdo dos outros Poderes, resolvendo definitivamente sobre Resolugdes ou
Atos que impliquem modificacdo na legislacdo eleitoral e partidaria (Const., art. 68, § 1°,
inciso II).
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VIII — solicitar audiéncia ou colaboracdo de Orgdos ou entidades da
administracdo publica e da sociedade civil, para elucidacdo de matéria sujeita a seu
pronunciamento.

Paragrafo 3°. Aplicam-se a tramitacdo das proposicdes submetidas a
deliberacdo do colegiado as disposi¢des previstas para as matérias submetidas a apreciacao
das Comissdes sujeitas a deliberacdo do Plenario, no que couber.

Art. 3° - Qualquer membro ou Comissdo do Congresso Nacional podera
formular projeto visando a sistematizagdo, aditamento ou regulamentacéo de normas juridicas
ou conjunto de regras, com 0 objetivo de explicar a execucdo de uma lei, cuja elaboragédo
resguardara a matéria de mérito.

Paragrafo 1° — Recebido ou formulado o projeto, a Comissao fa-lo-a publicar, a
fim de que no prazo de dez dias a ele sejam oferecidas sugestfes de emendas, as quais, se for
0 caso, serdo encaminhadas ao exame da Comissdo de Constitui¢do e Justica da Casa diversa
daquela a que pertenca o autor.

Paragrafo 2° - O Relator poderd propor, em seu voto, que as emendas
consideradas de mérito, isolada ou conjuntamente, constituam projeto autbnomo, observado
neste caso o prazo determinado pelo art. 16 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo 3° - Cada projeto devera circunscrever-se a um Unico assunto,
podendo ser desdobrado pela Comissdo de Sistematizacdo Eleitoral em proposicdes
separadas.

Art.  4° - Sem prejuizo das atribuicdes e do exercicio de competéncia das
demais Comissdes de cada Casa Legislativa, as decisdes da Comissdo de Sistematizagéo
Eleitoral, uma vez aprovadas pelo Plenério, passam a viger, com eficacia de lei ordinéria, a
partir de sua publicacdo, ndo se aplicando nesse caso o principio constitucional da anualidade.

Paragrafo Unico - Apo6s o pronunciamento definitivo da Comissdo de
Sistematizacdo Eleitoral, no prazo de até 30 dias, o projeto sera encaminhado ao Presidente
do Senado que convocara sessdo conjunta para sua apreciacdo, tendo preferéncia para
inclusdo na Ordem do Dia.

Art. 5° - A Comissdo de Sistematizacao Eleitoral sera integrada por 12 (doze)
Senadores e 12 (doze) Deputados, com igual numero de suplentes, indicados pelos
Presidentes das respectivas Camaras, observado o rodizio regimental entre as bancadas
minoritarias.

Paragrafo 1° - A Comisséo se reunira com a presenca minima do terco de sua
composicdo em cada Casa do Congresso Nacional.
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Paragrafo 2° - As deliberaces serdo tomadas por maioria simples, presente a
maioria absoluta dos Senadores e Deputados que integrarem a Comissao.

Paragrafo 3° - As deliberagdes, os votos dos Senadores e dos Deputados serdo
computados separadamente, iniciando-se a votacdo pelos Membros da Camara dos Deputados
e representando o resultado a deciséo da respectiva Casa.

Paragrafo 4° - Considera-se aprovada a matéria que obtiver decisao favoravel
de ambas as Casas.

Art. 6° - Esta Resolucdo entre em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O principio da separacao dos poderes surgiu como contraponto ao Estado monarquico
e absolutista e foi concebido com o claro propoésito de criar uma barreira a tirania. Felizmente
adotamos em nosso Pais este principio em todas as constituicdes republicas, desde 1891.

Ao imaginar a divisdo dos poderes Montesquieu buscava, sobretudo, criar mecanismos
que impedissem o Estado de exercer a sua inata aptiddo para a opressdo e supressao de
liberdades. Concebido portanto como garantia da existéncia e manutencdo de um Estado
democratico de Direito, o principio da reparticdo dos poderes busca definir claramente a
atribuicdo de cada um deles com o intuito de definir claramente as atribui¢cdes de cada um,
evitando que haja a indevida intromissao de um sobre o outro. Por isso a nossa Constituicao
Federal contempla sobejamente as atribui¢fes de cada poder e os limites de delegacdes.

Com relacdo as matérias eleitorais a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cdédigo
Eleitoral), registra no caput do art. 1° e em seu paragrafo Gnico que:

Art. 1° - Este Cddigo contém normas destinadas a assegurar
a organizacdo e o exercicio de direitos politicos, precipuamente 0s
de votar e ser votado

Paragrafo Unico — O Tribunal Superior Eleitoral expedira
instrucdes para sua fiel execucao.

Por outro lado a Constituicdo Federal de 1988, ao contemplar em sua Se¢do VI os
organograma e atribuicdes dos tribunais e juizes eleitorais, dispde no art. 121 que:

Art. 121 — Lei complementar dispora sobre a organizacéo e
competéncia dos Tribunais, dos juizes de direito e das Juntas
Eleitorais.
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Tal dispositivo encontra-se passivel de regulamentagédo, ndo obstante o longo periodo
de mais de 18 anos de sua vigéncia. 1sso criou obviamente uma lacuna legiferante que esta
sendo indevidamente pela Justica Eleitoral, causada sobretudo pela omissdo deste Poder
Legislativo que ao permitir e acatar passivamente as Resolugdes publicadas pela Justica
Eleitoral em todos os periodos pré-eleitorais, dando-lhes o carater de lei, corrobora com
aquela Corte com a idéia de que as atribuigdes concedidas pela Lei n° 4.737, de 1965, engloba
também as matérias que sdo exclusivas deste Parlamento e que ndo podem ser passiveis de
delegacéo.

Quando o Cddigo Eleitoral atribui a Justica Eleitoral o poder de expedir instruces
para a sua fiel execucdo, entendemos, s.m.j., que o legislador pretendia dar a mesma a
necessaria autonomia para administrar as elei¢cbes e ndo disciplina-las. Mas é isso que tem
sido feito ha décadas, sem que tenhamos criado mecanismos necessarios para coibir essa
exorbitancia.

As vozes neste Parlamento se levantam no entanto, quando as resolugdes publicadas
pelo TSE ferem nossos interesses. O famigerado e drastico corte de vereadores em centenas
de municipios por todo o Brasil, por exemplo, despertou-nos para a dimensdo que tomou essa
devida ingeréncia em atribui¢6es que sdo exclusivamente nossas.

A regulamentacdo do art. 121 da Constituicdo Federal viria preencher esse vacuo, mas
até nela as atribuicbes da Justica Eleitoral devem se limitar as suas caracteristicas de 6rgao
gestor das elei¢cdes, com poderes administrativos e coercitivos bem definidos por nos.

Sala das Sessdes, em  de dezembro de 2005.

Deputado JOAO HERRMANN NETO
PDT/SP

INCLUIR LISTA DE APOIAMENTO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua

publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 4, de 14/09/1993.

CAPITULOV
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extin¢do de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional,

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacao a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.§ 1° E assegurada aos
partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento e
para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacBes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou

municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.
* § 1° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 52, de 08/03/2006.

8§ 2° Os partidos politicos, apos adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.8 3° Os partidos politicos tém
direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.§
4° E vedada a utilizag&o pelos partidos politicos de organizacao paramilitar.
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que
deveré solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional.

8 1° N&o serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal, a matéria reservada a lei complementar, nem a legislacéo sobre:

| - organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;

I11 - planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orcamentos.

8 2° A delegagdo ao Presidente da Republica terd a forma de resolucdo do
Congresso Nacional, que especificard seu contedo e os termos de seu exercicio.

8 3° Se a resolucdo determinar a apreciacdo do projeto pelo Congresso Nacional,
este a fara em votacdo Unica, vedada qualquer emenda.

Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo VI
Dos Tribunais e Juizes Eleitorais

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizacdo e competéncia dos
tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais.

8 1° Os membros dos tribunais, os juizes de direito e os integrantes das juntas
eleitorais, no exercicio de suas fungdes, e no que lhes for aplicavel, gozardo de plenas
garantias e serdo inamoviveis.
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8§ 2° Os juizes dos tribunais eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo por dois
anos, no minimo, e nunca por mais de dois biénios consecutivos, sendo os substitutos
escolhidos na mesma ocasido e pelo mesmo processo, em numero igual para cada categoria.

§ 3° Sdo irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que
contrariarem esta Constituicdo e as denegatorias de habeas corpus ou mandado de seguranca.

§ 4° Das decisbes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente caberd recurso
quando:

| - forem proferidas contra disposicéo expressa desta Constituicdo ou de lei;

Il - ocorrer divergéncia na interpretacdo de lei entre dois ou mais tribunais
eleitorais;

Il - versarem sobre inelegibilidade ou expedicdo de diplomas nas eleigdes
federais ou estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos federais ou
estaduais;

V - denegarem habeas corpus, mandado de seguranca, habeas data ou mandado
de injuncéo.

Secéo VII
Dos Tribunais e Juizes Militares

Art. 122. Sdo 6rgaos da Justica Militar:
| - 0 Superior Tribunal Militar;
Il - os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Codigo Eleitoral.

PARTE PRIMEIRA
INTRODUCAO

Art. 1° Este Codigo contém normas destinadas a assegurar a organizacao e o
exercicio de direitos politicos precipuamente os de votar e ser votado.

Paragrafo Unico. O Tribunal Superior Eleitoral expedira Instrucbes para sua fiel
execucao.

Art. 2° Todo poder emana do povo e sera exercido, em seu nome, por mandatarios
escolhidos, direta e secretamente, dentre candidatos indicados por partidos politicos
nacionais, ressalvada a elei¢do indireta nos casos previstos na Constituigéo e leis especificas.
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MESA DIRETORA
| - RELATORIO

A presente proposicdo cria a Comissdo de Sistematizacao
Eleitoral no ambito do Congresso Nacional, destinada a explicitar, sistematizar,
regulamentar e consolidar a legislacéo eleitoral e da outras providéncias.

A pretendida Resolucdo fara parte integrante do Regimento
Comum. A atuacdo da Comissdo de Sistematizacdo Eleitoral tera por finalidade o
“‘bom desempenho de pleitos eleitorais, em especial apreciar e emitir parecer sobre
matéria eleitoral”, a saber: partidos politicos, sistemas eleitorais, elei¢gdes, justica
eleitoral, mandato e representacdo politica (arts. 1° e 2°, § 1°).

Para consecucao de seus fins, a Comissdo podera discutir e
votar proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plenario; requerer ao Tribunal Superior
Eleitoral documentos e informagfes que julgar necessérios; realizar audiéncias
publicas; solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao; estudar qualquer
assunto compreendido em seu campo temético, podendo formular projeto de decreto
legislativo destinado a regular matéria de natureza eleitoral de exclusiva
competéncia do Congresso Nacional, ndo suscetivel de delega¢cédo na forma do art.
68, 8 1°, I, da Constituicdo Federal; sustar os atos normativos referentes a questdes
eleitorais que exorbitem do poder regulamentar ou instrucional; zelar pela
preservacdo da competéncia legislativa do Congresso Nacional em face da
atribuicdo dos outros Poderes, resolvendo definitivamente sobre resolu¢des ou atos
gue impliguem modificacdo na legislacéo eleitoral e partidaria (art. 68, § 1°, Ill, C.F.);
e solicitar audiéncia ou colaboracdo de 6rgdos ou entidades da administracdo
publica e da sociedade civil, para elucidagdo de matéria sujeita a seu
pronunciamento (art. 2°, § 2°).

O art. 3° da proposicado possibilita que qualquer membro do
Congresso Nacional formule projeto visando a sistematizacdo, aditamento ou
regulamentacdo de normas juridicas ou conjunto de regras, com 0 objetivo de
explicar a execucdo de uma lei, resguardando-se a matéria de mérito. O artigo
define o procedimento a ser seguido, esclarecendo que as emendas consideradas
de mérito poderdo constituir projeto autbnomo, observando-se, no caso, o prazo do
art. 16 da Constituicdo Federal.

O art. 4° estabelece que as decisbes da Comissédo de
Sistematizacdo Eleitoral, uma vez aprovadas pelo Plenéario, passam a vigorar com
eficacia de lei ordinaria, ndo se aplicando o principio constitucional da anualidade.

O art. 5° contém a composi¢cédo da Comissédo (12 Senadores e 12
Deputados), com igual namero de suplentes, indicados pelos Presidentes das
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respectivas Casas, observado o rodizio regimental entre as bancadas minoritarias, e
estabelece o quorum para suas deliberacoes.

A Justificagéo sustenta-se, basicamente, em dois argumentos:

Primeiro, que a competéncia atribuida pelo art. 1° da Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965 — Caodigo Eleitoral, ao Tribunal Superior Eleitoral, para
expedir instrucdes para sua fiel execucdo estaria circunscrita a administragdo das
eleicOes e ndo a sua disciplina.

Segundo, que a auséncia de regulamentacdo do art. 121 da
Constituicdo Federal (lei complementar dispord sobre a organizacdo e competéncia
da dos Tribunais, dos juizes de direito e das Juntas Eleitorais) criou lacuna
legiferante, ocupada indevidamente pela Justica Eleitoral, gracas sobretudo a
omissdo do Poder Legislativo. Cita, como exemplo da suposta interferéncia, a
decisdo do TSE relativa ao corte de vereadores em centenas de municipios do
Brasil.

Il - VOTO DO RELATOR

Feito o resumo, verifica-se, inicialmente, que o objetivo
primordial da proposicdo é fortalecer o Poder Legislativo em detrimento da
competéncia normativa ora exercida pela Justica Eleitoral, em especial pelo seu

Tribunal Superior.

Importa observar, porém, que vigora no Brasil desde o Cdédigo
Eleitoral de 1932 (excetuado o periodo de vigéncia da Constituicdo de 1937), o
chamado contencioso jurisdicional eleitoral, em substituicdo ao sistema politico de
afericdo de poderes, feita pelos 6rgaos legislativos, e em que se incluiriam todas as
atribuigc”;els referentes ao direito politico-eleitoral. E uma peculiaridade constitucional
brasileira™.

O sistema jurisdicional brasileiro submete, pois, o exercicio do
sufragio ao controle do Poder Judiciario, mediante a atuacao, inclusive normativa, da
Justica Eleitoral.

Em relagdo ao primeiro argumento antes sintetizado, vé-se que
no dizer do seu art. 1°, o Cédigo Eleitoral “contém normas destinadas a assegurar a
organizacdo e o exercicio de direitos politicos, precipuamente os de votar e ser
votado”, devendo o Tribunal Superior Eleitoral expedir instrugbes para sua fiel
execugao.

1 José Afonso da Silva, “Curso de Direito Constitucional Positivo”, ed. Malheiros Editores, Sdo Paulo/SP, 25%
ed., 2006, p. 580/81.
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Os direitos politicos estdo tratados nos arts. 14 a 16, da
Constituicdo Federal. Podem ser positivos ou negativos e nada mais sdo “do que o
conjunto de normas reguladoras do exercicio da soberania popular “> De acordo com
Armando Antdnio Sobreiro Neto,® sdo formas de exercicio da soberania: o sufragio
universal; a  alistabilidade; a  elegibilidade; 0 mandato politico
representativo/representacdo politica; o sistema eleitoral/ proporcional/majoritario; o
plebiscito; o referendo; e a iniciativa popular.

Quando o Cédigo Eleitoral autoriza o Tribunal Eleitoral a expedir
instrucdes para sua fiel execugcdo, ou para execucado das normas destinadas a
assegurar a organizacao e o exercicio dos direitos politicos, ai incluido o direito de
votar e ser votado, ndo se pode dar ao dispositivo a interpretacéo restritiva desejada
na Justificacdo. O exercicio da atividade normativa da Corte Eleitoral ndo estaria
circunscrita somente a administracdo das elei¢cdes, mas englobaria também a sua
disciplina.

Quanto ao segundo argumento a Constituicdo Federal de 1988
determina que a organizacao e a competéncia dos 6rgdos da Justica Eleitoral devem
ser regulados em lei complementar (art. 121).

De fato, ndo houve a edicdo dessa lei complementar. O certo,
porém, é que a Carta Magna recepcionou o Cédigo Eleitoral. Além disso, ela oferece
0 esquema basico da estrutura da Justica Eleitoral. Com base nos ensinamentos da
doutrina e no entendimento da jurisprudéncia, pode-se mesmo sustentar que o
Caddigo Eleitoral, no tocante a organizacdo e a competéncia dos 6rgaos da Justica
Eleitoral, tenha sido recepcionado como lei complementar, a exemplo do que ocorre
com a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Essa lei trata do sistema financeiro
nacional, para cuja regulagcdo o art. 192, da Carta Politica exige também lei
complementar. Essa lei é, formalmente, ordinaria, mas possui a natureza de lei
complementar.

O exame ainda que superficial do conteudo da proposicao deixa
transparecer diversos outros obstaculos a sua normal tramitacédo, a saber:

Logo no art. 1°, os verbos explicitar e regulamentar remetem a
idéia de interpretacdo, e de edicdo de atos legislativos infralegais indispenséaveis a
fiel execucdo de uma lei. O ato de interpretar normas juridicas eleitorais esta
indissociavelmente ligado ao exercicio do poder jurisdicional atribuido constitucional
e legalmente aos membros da Justica Eleitoral; jA o ato de regulamenta-las é
atribuido ao Presidente da Republica (art. 84, IV, C.F.) e ao préprio Tribunal Superior
Eleitoral, por forca do art. 1°, do Cadigo Eleitoral.

2 Armando Antbnio Sobreiro Neto, “Direito Eleitoral, ed. Jurua, Curitiba/PR, 2* ed., p. 35.
3 Ob.cit. p. 36.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PRN-1-A/2006



12

O 8§ 2° do art. 2° contém o elenco de matérias eleitorais
integrantes do campo temético da Comisséo, cuja atuacdo se dara, inclusive, por
meio de regulamentacdo. Nele se incluem todas as matérias sobre as quais a
Justica Eleitoral exerce hoje poder normativo. Ndo bastasse isso, € de se notar que
a proposicdo, em tese, viola a competéncia privativa dos tribunais eleitorais,
assegurada pelo art. 96, da Constituicao Federal.

Os incisos V e VIl do art. 2°, § 2°, pretendem atribuir a Comisséo
a formulacdo de projeto de decreto legislativo para regular matéria de natureza
eleitoral, assim como conferir-lhe o poder de resolver definitivamente sobre atos que
modifiguem a legislacéo eleitoral e partidaria, fazendo referéncia ao art. 68, § 1°,
inciso Il, da Constituicdo federal, e firmando-se na suposi¢cdo de que tais matérias
eleitorais sdo da competéncia legislativa exclusiva do Congresso Nacional, mediante
edicdo de decreto legislativo.

O aludido dispositivo constitucional autoriza a elaboragéo de lei
delegada pelo Presidente da Republica, com as restricbes ali previstas (atos de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, os de competéncia privativa da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei
complementar, e a legislacéo sobre: organizacado do Poder Judiciario e do Ministério
Pulblico, a carreira e a garantia de seus membros; nacionalidade, cidadania, direitos
individuais, politicos e eleitorais; e planos plurianuais, diretrizes orcamentéarias e
orcamentos). Ora, a proibicdo de elaboracdo de leis delegadas sobre tais assuntos,
ndo autoriza o raciocinio de que o Congresso Nacional possa sobre eles legislar
indistintamente por meio de decreto legislativo. Somente na hipétese de atos de
exclusiva competéncia do Congresso Nacional, ou de competéncia privativa de suas
Casas, € possivel fazé-lo.

Nos demais casos constantes da ressalva (onde se inclui a
legislacéo sobre nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais),
€ indispensavel a edicdo de lei ordinaria ou complementar, sujeita aos requisitos
constitucionais de iniciativa do art. 61 e, no caso de lei que altere o processo
eleitoral, ao principio da anualidade estabelecido no art. 16, da Carta Politica.

Finalmente, cumpre observar que os arts. 212 e 213 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa j& dispdem sobre a consolidacdo de que
trata a Lei Complementar n° 95, de 1998, visando a sistematizacdo, a correcao, o
aditamento, a supresséo e a conjugacéao de textos legais.

O teor do art. 3° da proposicdo guarda similitude com o
procedimento previsto nas referidas normas regimentais, porém com maior
abrangéncia por incluir a possibilidade de regulamentacdo com o objetivo de
explicitar a execucdo de lei eleitoral, o que significa invasdo da competéncia da
Justica Eleitoral.
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Diante de todo o exposto, somos de opinido que o Projeto de
Resolugéo (CN) n° 1, de 2006, € inconstitucional e injuridico, razédo pela qual VOTO
PELA REJEICAO deste Projeto de Resolucdo do Congresso Nacional n® 1 de 2006.

Sala de reunides, em 29 de novembro de 2006.

Deputado JOSE THOMAZ NONO
Relator

111 - PARECER DA MESA DIRETORA

A Mesa Diretora, em reunido realizada hoje, rejeitou, por
unanimidade, o Projeto de Resolu¢do do Congresso Nacional n® 1, de 2006, nos termos do
parecer do Relator, Deputado José Thomaz Noné.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados:

Aldo Rebelo, Presidente; José Thomaz Nond, Primeiro-Vice-
Presidente; Ciro Nogueira, Segundo-Vice-Presidente; Inocéncio Oliveira, Primeiro-
Secretario; Eduardo Gomes, Terceiro-Secretario; Givaldo Carimbdo, Primeiro-Suplente de
Secretario; e Jorge Alberto, Segundo-Suplente de Secretério.

Sala de Reunides, em 29 de novembro de 2006.

ALDO REBELO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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