PROJETO DE LEI N® , DE 2006
(Do Sr. José Divino)

Estabelece parametros para a
utilizagdo das verbas de publicidade nas
acoes de comunicacao do Poder Publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece parametros na aplicacdo das
verbas de publicidade nas a¢des de comunicacédo do Poder Publico.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se a publicidade de
utilidade publica, a institucional, @ mercadolégica e a legal;

Art. 3° Toda a acdo publicitaria realizada pela
Administracdo Direta e Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da Administracdo Direta e Indireta, devera destinar no maximo
30% da verba total para cada modalidade de veiculo de comunicagéo.

Art. 4° Os recursos destinados a publicidade pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme o art. 2° desta Lei, serdo
distribuidos de maneira equanime entre as diversas regides e localidades.

Art. 5° Toda a acdo publicitaria realizada pelo Poder
Executivo Federal por intermédio de agéncia de propaganda devera observar
os critérios da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 6° Os o6rgdos oficiais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ligados a Administracdo Direta ou Indireta,
deverdo publicar, anualmente, o balangco dos gastos com publicidade, bem



como os planos de midia, em seus sitios oficiais na Internet, sem restricdo de
acesso, cujo endereco eletronico deve ser amplamente divulgado para
conhecimento publico.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Novos mecanismos de gestdo publica apresentam a
transparéncia e a prestacdo de contas como um dos critérios primordiais a
serem adotados pelos administradores numa sociedade democratica de Direito.
Informar como e quanto se estd gastando é uma das premissas da boa
Administracdo Publica, e uma exigéncia atual do povo brasileiro. Esse quesito
cresce em importancia quando abordamos bem intangivel, imaterial, como o
campo da publicidade. A publicidade € um bem né&o palpavel, ao contrario de
uma ponte ou uma escola, e sua avaliacdo decorre de varios fatores, muitos
subjetivos, como a criatividade e a inovacdo. Entretanto, o proprio meio
trabalha hoje com parametros adequados para balizar o custo basico de uma
pela publicitaria, seja na etapa da producédo, seja na veiculacéo.

O que parece nédo estar suficientemente balizada € a
metodologia adotada pelos governos para utilizar os recursos publicos na
divulgacdo de suas acfes. O Decreto n°® 4.799, de 4 de agosto de 2003, que
dispde sobre a comunicacdo de governo do Poder Executivo Federal, prega
eficiéncia e racionalidade na aplicacdo da verba publicitaria e veda a
publicidade que, direta ou indiretamente, caracterize promocao pessoal de
autoridade ou de servidor publico.
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Este mesmo Decreto € endossado, no ambito da
Administracdo Publica Federal, pela Instru¢do Normativa n°® 2, de 20 de
fevereiro de 2006, baixada pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
que trata da classificacdo, conceituacdo, execucdo, andlise e aprovacdo de
acOes publicitarias. Tanto o Decreto (Art. 3°, § V), quanto a Instru¢do Normativa
(Art. 2° inciso Il, alinea |) estabelecem que, na execucdo das acles de



comunicacdo de governo, devera ser contemplada, entre outros critérios, a
regionalizacéo da comunicagéo, o que se traduz em conteddo e midia.

Existe, entretanto, outro critério de equidade que inexiste
nos documentos normativos do governo federal, tampouco nas legislacbes de
outras esferas de governo, que € a divisdo das verbas conforme a natureza do
veiculo. H& uma brutal desigualdade no chamado “investimento em midia” por
parte do governo federal. Conforme dados disponiveis no sitio oficial da
Presidéncia da Republica, o governo federal, incluindo Administracdo Direta
(6rgaos) e Indireta (empresas), destinou, no ano passado, 61% de sua verba
publicitaria ao veiculo televisdo. Os jornais ficaram com 12%. O veiculo radio,
por exemplo, que atinge mais de cinco mil emissoras no Pais, recebe menos
de 10% do bolo publicitario destinado pelo governo federal. Esses percentuais
mantém-se praticamente estaveis desde 2000.

Em termos absolutos, o governo previu, em 2005, gastos
em midia no valor de R$ 888.396.790,00, sendo R$ 543.165.965,00 para o
meio televisdo. Os valores nao incluem publicidade legal, producdo e
patrocinio. Acreditamos que os niumeros demonstram uma clara distorcdo nos
criterios de divulgacdo das acdes publicas, especialmente considerando o
papel social que outros veiculos desempenham, como o radio. Nao ha razéo
para que exista, praticamente, uma reserva de mercado para os radiodifusores
de som e imagem quanto ao orgamento dos gastos publicitarios do governo.
Também buscamos, por meio dessa proposi¢éo, corrigir o fato de que, dentro
do préprio meio televisdo, existe forte concentragdo de recursos em uma das
emissoras, mesmo ndo havendo a proporcional correspondéncia em termos de
audiéncia.

Além de limitar a destinacdo dessas rubricas oficiais ao
teto de 30% por tipo de veiculo, entendemos ser prioritario também estabelecer
um mecanismo de transparéncia com relacdo aos gastos com publicidade,
setor que, de maneira recorrente, é alvo de denuncias de corrup¢cdo com a
assinatura de contratos sem licitacdo, com valores super faturados e sem a
devida prestacdo do servico. Por isso, determinamos que Unido, Estados e
Municipios divulguem, ao menos na Internet, 0 orcamento previsto e 0
efetivamente gasto com publicidade. Ademais, a distribuicdo mais equilibrada
de cotas por regido também impede o uso politico-eleitoral dos recursos.



Tendo em vista a importancia da matéria e seu efeito
moralizador, solicitamos aos Senhores Parlamentares o0 apoio para a
APROVACAO do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2006.

Deputado JOSE DIVINO
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