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REGIMENTO INTERNO
DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova o Regimento Interno da Céamara dos
Deputados

TiTuLo
DOS ORGAOS DA CAMARA

CAPITULO IVN
DAS COMISSOES

Secdo X
Da Fiscalizacéo e Controle

Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizac&mwmrole do Congresso
Nacional, de suas Casas e Comissodes:

| - os passiveis de fiscalizacdo contéabil, finarscebrgamentaria, operacional e
patrimonial referida no art. 70 da Constituicaodtat

Il - os atos de gestdo administrativa do Poder @kexr, incluidos os da
administracdo indireta, seja qual for a autoridquie os tenha praticado;

lIl - os atos do Presidente e Vice-Presidente daiRe&a, dos Ministros de Estado,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Prador-Geral da Republica e do Advogado-
Geral da Unido, que importarem, tipicamente, cui@eesponsabilidade;

IV - os de que trata o art. 253.

Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Exegptincluidos os da
administrac@o indireta, pelas Comissdes, sobrerinadé competéncia destas, obedecerdo as
regras seguintes:

| - a proposta da fiscalizacéo e controle poderageesentada por qualquer membro
ou Deputado, a Comissdo, com especifica indicagdato e fundamentacdo da providéncia
objetivada;
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Il - a proposta sera relatada previamente quardgpagtunidade e conveniéncia da
medida e o alcance juridico, administrativo, poditieconébmico, social ou orcamentério do ato
impugnado, definindo-se o plano de execuc¢éo e aduleigia de avaliacao;

lll - aprovado pela Comisséo o relatorio prévionesmo Relator ficard encarregado
de sua implementacéo, sendo aplicavel a hipétdsgposto no §6do art. 35;

IV - o relatério final da fiscalizagdo e controlem termos de comprovagdo da
legalidade do ato, avaliacdo politica, administeatsocial e econdmica de sua edicdo, e quanto a
eficacia dos resultados sobre a gestdo orcamenti@waaceira e patrimonial, atendera, no que
couber, ao que dispbe o art. 37.

8§ 1° A Comissdo, para a execucdo das atividades dergtzedste artigo, podera
solicitar ao Tribunal de Contas da Unido as prawig#s ou informacdes previstas no art. 71, IV
e VII, da Constituicdo Federal.

8§ 2 Serdo assinados prazos ndo inferiores a dez dias quanprimento das
convocacgdes, prestacado de informacdes, atendindsntequisicdes de documentos publicos e
para a realizacdo de diligéncias e pericias.

8§ 3 O descumprimento do disposto no paragrafo antemgejard a apuracado da
responsabilidade do infrator, na forma da lei.

8 #Quando se tratar de documentos de carater sigiteservado ou confidencial,
identificados com estas classificacdes, obsenreerescrito no §%lo art. 98.

Secéo Xl
Da Secretaria e das Atas

Art. 62. Cada Comissdo tera uma secretaria incumbida dosceerde apoio
administrativo.

Paragrafo unico. Incluem-se nos servigos de se@eta

| - apoiamento aos trabalhos e redacao da atedages;

Il - a organizacdo do protocolo de entrada e s#édaatéria,;

lll - a sinopse dos trabalhos, com o andamentadastas proposicbées em curso na
Comisséo;

IV - o fornecimento ao Presidente da Comissdo, hion@ dia cada més, de
informacdes sucintas sobre o andamento das pr@essic

V - a organizacdo dos processos legislativos nadodos autos judiciais, com a
numeracdo das paginas por ordem cronolégica, adag pelo Secretario da Comissao onde
foram incluidas;

VI - a entrega do processo referente a cada prgmsio Relator, até o dia seguinte a
distribuicao;

VIl - 0 acompanhamento sistematico da distribuigégroposicdes aos Relatores e
Relatores substitutos e dos prazos regimentaistemdm o Presidente constantemente informado
a respeito;

VIII - o encaminhamento, ao 6rgdo incumbido da p&®) de cépia da ata das
reunides com as respectivas distribuicdes;

IX - a organizagdo de sumula da jurisprudéncia dante da Comissao, quanto aos
assuntos mais relevantes, sob orientacéo de sedé;

X - 0 desempenho de outros encargos determinadio® pesidente.
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TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 100. Proposicao € toda matéria sujeita a deditéo da Camara.

8§ 1° As proposi¢des poderdo consistir em propastentenda a Constituicao, projeto,
emenda, indicacéo, requerimento, recurso, parguapesta de fiscalizacéo e controle.

8§ 2° Toda proposicdo devera ser redigida com carem termos explicitos e
concisos, e apresentada em trés vias, cuja deibinpgra os projetos, € a descrita no 8§ 1° do art.
111.

8 3° Nenhuma proposicao podera conter matériandstrao enunciado objetivamente
declarado na ementa, ou dele decorrente.

Art. 101. Ressalvadas as hipoteses enumeradagnea al do inciso | deste artigo, a
apresentacdo de proposicao sera feita por meioislems eletrénico de autenticacdo de
documentos, na forma e nos locais determinadoAtfooda Mesa, ou:

| - em Plenario ou perante Comissédo, quando s& latmatéria constante da Ordem
do Dia:

a) no momento em que a matéria respectiva for @dacpara os requerimentos que
digam respeito a:

1 - retirada de proposi¢cao constante da Ordem do €&am pareceres favoraveis,
ainda que pendente do pronunciamento de outra Gamde mérito;

2 - discussao de uma proposicao por partes; digpadsamento ou encerramento de
discussao;

3 - adiamento de votacao; votacao por determinadcepso; votacdo em globo ou
parcelada;

4 - destaque de dispositivo ou emenda para aproyeg@icao, votacdo em separado
ou constituicao de proposi¢cédo autbnoma,

5 - dispensa de publicacdo da redacao final, olaxddso da redacao final ja
publicada no Diério da Camara dos Deputados, padiata deliberacdo do Plenério;

Il - & Mesa, quando se tratar de iniciativa do 8enBederal, de outro Poder, do
Procurador-Geral da Republica ou de cidad@esyo com redacdo dada pela Resolugdo n° 22,0
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MINISTERIO DO DE SE\TOLTII'«[ENTEJ',_Q'DI:STRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N®42, DE 30 DE JULHO DE 2001
(publicada no DOU de 10/02/2001)

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. nos termos do Acordo Sobre Salvaguardas. aprovado pelo
Decreto Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994 e promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de
dezembro de 1994, de acordo com o disposto no art. 3° do Decreto i 1 488, de 11 de maio de 1995, e no
art. 2° do Decreto n° 2.667. de 10 de julho de 1998, tendo em vista o que consta do Processo
MDIC/SAA/CGSG 52100-006562/2001-21 e do Parecer o 18, de 16 de julho de 2001, elaborade pelo
Departamento de Defesa Comercial — DECOM desta Secretaria, considerando existirem elementos
suficientes que mdicam que as importacdes brasileiras de coco ralado desidratado integral aumentaram
em tais quantidades, em termos absolutos e em relacdo a producio nacional. e em tais condigdes que
ameacam causar prejuize grave a industria domeéstica, decide:

1. Abrir investigacio para averiguar a necessidade de aplicacio de medidas de salvaguarda sobre
as importagdes brasileiras de coco ralado desidratado integral, classificado no item 0801.11.10 da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCHM).

1.1. A data do inicio da investigaco é a da publicacio desta Circular no Diario Oficial da Unido
(D.O.U.).

2. Tornar publicos os fatos que justificaram a decisio de abertura da imvestigacio conforme anexo
a esta Circular.

3. As partes mnteressadas, no prazo de sessenta dias, contado da data da publicagio desta Circular,
poderio apresentar elementos de prova e expor suas alegacbes, por escrito, de forma que possam ser
levadas em consideracio durante a investigacio. terio oportunidade de responder as comunicacdes de
outras partes, e requerer a realizacio de audifncias.

4. Todos os documentos pertinentes 4 investigacio de que trata esta Circular deverfo estar no
idioma portugués, os escritos em outros idiomas deverfo vir aos autos do processo acompanhados de
tradugio feita por tradutor publico, indicar o numero do processo MDIC/SAA/CGSG-52100-
006562/2001-21 e ser enviados ao Departamento de Defesa Comercial (DECOM), Praca Pio X, 54, 22
andar — Centro — Rio de Janeiro (RT) — CEP 20.091-040 — Telefones (Oxx21) 3849-1297 e 3849-1299 —
Fax (0xx21) 3849-1141.

LYTHA SPINDOLA

cimSECERAR_301
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1. Da petigio

Em 27 de margo de 2001, o Sindicato Nacional dos Produtores de Coco do Brasil — SINDCOCO
protocolizon peticdo de abertura de investigacio para aplicacio de medida de salvaguarda sobre as
importagdes do produto objeto desta Circular.

Apds a apresentacio de informacdes complementares. o peticionano foi informado. em 10 de
julho de 2001, de que a petigio foi considerada devidamente instruida. Nos termos do § 2° do art. 42 do
Decreto 1= 2.667, de 1998, os Estados-Parte do MERCOSUL também foram informados sobre a
admissibilidade dessa petigio, nessa mesma data.

2. Do produto

O produto importado € o coco desidratado, também denominado coco ralado desidratado integral
ou simplesmente coco ralado. Esse produto € obtido a partir do endosperma do fruto maduro do coqueiro
gigante (Cocos mucifera, L.). Os maiores produtores mundiais s3o os paises da Asia e do Pacifico.

O produto doméstico é o coco seco ou coco in natura, fruto do coquetro gigante ou de coqueiros
hibridos.

Segundo o peticiondrio. o coco ralado integral desidratadoe (produto importado) e o coco seco
(produzido no Brasil) sio smmulares, apenas se apresentando em diferentes formas, além de terem
idénticas aplicagdes. Qualquer um desses é substituto do outro na fabricagio de produtos como lette de
coco, sorvetes, bolos, doces, chocolates, artigos de confeitania, além de largo uso na culindria doméstica,
de um modo geral.

O coco ralado importado atende, basicamente, a trés segmentos de mercado: a indistria de
alimentos, onde é empregado sem que seja necessario qualquer processo de transformacio; a indistria de
processamento, na qual o coco ralado é utilizado, processado ou no, como matéria-prima para diversos
produtos, tais como o lette de coco e o doce de coco; e as empresas distribuidoras, com marca propria ou
nio. as quais podem ou nio fracionar a embalagem original em volumes demandados pelo mercado ao
qual o produto se destina.

Com base nas informacgdes sobre as caracteristicas fisico-quimicas dos produtes mmportado e
doméstico e, atnda. tendo em conta que atendem aos mesmos segmentos do mercado, considerou-se, para
efeitos dessa analise, o coco ralado importado como produto diretamente concorrente do coco seco.
produzido no Brasil.

2.1. Da classificagio e do tratamento tanfano

O coco seco, sem casca, mesmo ralado, classifica-se no item 0801.11.10 da NCM, e as aliquotas
do Imposto de Importacio tiveram a seguinte evolugio: 10% de janeiro até 12 de novembro de 1997;
13% até 11 de outubro de 2000 e 55% desde entio.

Até 21 de agosto de 2000, vigoraram medidas compensatérias aplicadas pela Portana

Interministerial MICT/MF n® 11, de 18 de agosto de 1995, mcidentes nas importagdes de coco ralade
originarias da Costa do Marfim, Filipinas, Indonésia, Malasia e S Lanka.

CmSEDERAR 3301
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3. Da indistna doméstica

Atendendo ao que dispde o art. 3* do Decreto o 2.667, de 1998, considerou-se como indistria
domeéstica, para fins de andlise da existéncia de prejuizo grave, ou de ameaga de prejuizo grave, a
produgdo brasileira total de coco seco, cultivada pelo comjunto dos produtores de coco, sinular ao
produto importado, congregados pelo SINDCOCO, entidade esta que representa a totalidade da producio
nacional.

4. Do Prejuizo Grave

Segunde o peticionano, o ano safra do coquerro vai de novembro a outubro. Foram analisados os
anos safra de 1997-1998, 1998-1999 e 1999-2000, doravante denominadoes, respectivamente, P1, P2 e
P3.

4.1. Das importagdes

Os trés principais fornecedores externos de coco ralado para o Brasil. em relacio & quantidade
total importada, foram responsaveis por 63% desse volume, em P1 (Vietnd, Republica Dominicana e Sri
Lanka), 82%, em P2 (India, Vietni e México) e 88.3%, em P3 (Vietnd, India e México). demonstrando
um crescente indice de concentracio, uma vez que o numero de paises exportadores para o Brasil cam de
onze, no primeiro ano safra analisado, para sete, no altimo.

Os paises cujas exporagdes para o Brasil estiveram sujertas ao pagamento de medida
compensatéria foram responsaveis por 25.6% da quantidade total importada em P1 e 2.6%, em P2. Em
P3, esses paises nio forneceram coco ralado para o Brasil. Ou seja, verificou-se o deslocamento desses
paises como fornecedores de coco ralado para o Brasil.

As importacfes origindrias dos Estados-Parte do MERCOSUL, em quantidade. foram
msignificantes. A Argentina exportou coco ralade para o Brasil apenas em P2, em quantidade
equivalente a 0,2% das compras externas brasileiras do produto. O Uruguai, por seu tumo, exportou para
o Brasil apenas no prmeiro ano safra analisado, em quantidade equivalente a 0.3% do total importado.
Nio foram verificadas importagdes de produto originano do Paraguai.

Em valor, as importacdes brasileiras de coco ralado apresentaram comportamento semelhante ao
observado ao se analisar as quantidades importadas. Os trés principais fornecedores de coco ralado para
o Brasil foram responsaveis, em relagio ao valor total mmportado, por 62.1%, no primetre ano safra
analisado, 81.9%, em P2 e 88.1%, em P3.

Os paises cwas exportagdes de coco ralado para o Brasil esttveram sujeitas a medidas
compensatonas (Filipmnas, Costa do Marfim e Sn Lanka), conjuntamente, foram responsaveis por 18.6%
do valor total importado em P1 e 2.4%. em P2. Em P3, nio se verificou importacdes de produto sujeito a
medida compensatona.

As importagdes onginanias dos Estados-Parte do MERCOSUL, em valor, também se mostraram,
insignificantes. A Argentina exportou coco ralado para o Brasil apenas em P2, num valor equivalente a
0,1%, das compras externas brasileiras do produto. O Uruguai, por seu turno, exportou para o Brasil, no
prmetre ano safra analisado. wm valor correspondente a 0.1% do total importado, em ddélares
estadunidenses.

i SEOERAR 3301
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Os paises ndo Membros da Orgamzacio Mundial do Comércio — OMC, responderam por 25%,
28.9% e 38.2% da quantdade total impertada pelo Brasil, excluidos os Estados-Parte do MERCOSUL,
respectivamente em P1, P2 € P3. Em termos de valor, esses percentuais foram de 26.6%. 28.5% e
38.8%.

Em quantidade, o total importado cresceu 67.4%, do primeiro ano safra analisado para o segundo
e 51.2%. no periodo subseqiiente, comparativamente a P2, Em valor, esse total também wvariou
positivamente, tendo apresentado crescumento superior ao constatado em relagdo a quantidade, de 90%,
de P1 para P2 e de 24.1%, de P2 para P3, quando fo1 constatado o inverso, ou seja, as importages em
valor cresceram. porém em percentual inferior ao das importagdes em quantidade. No ultimo ano safra
analisado, em relagdo a Pl. as importacdes totais, em quantidade, cresceram 153.2%, paralelamente a
uma elevagio de 135.9%, em valor,

As importacdes brasileiras de coco ralade, em quantidade. excluidas as originirias do
MERCOSUL, cresceram 67.6%, do pnimeiro para o segundo ano safra analisado, e 51,5%. no periedo
subseqiiente. De P1 para P3, essas importagdes apresentaram crescimento de 154%.

Em valor, excluidas as importacdes ongindnas da Argentina e do Uruguar, tnicos Estados-Parte
do MERCOSUL a exportar coco ralade para o Brasil ao longo do pericdo analisado, constatou-se
crescimento de 90%, de P1 para P2, de 24.1%. de P2 para P3 e de 135.9%, considerado todo o periodo
analisado. qual seja, de P1 para P3.

4.2. Dos Pregos do Produto Importado

Esses pregos FOB foram obtidos mediante a divisio dos totais immportados, em valor, pelos totais
importados, em quantidade (kg).

Constatou-se que no primeiro ano safra, o Uruguai, responsdvel pelo menor prego observada,
forneceu 0,3% do total importado. Filipinas, que apresentou o segundo menor prego observado nesse
periodo, respondeu por 0.9%. Por outro lado. o Meéxico, que apresentou o maior prego registrado em P1,
fornecen 7.3% do total das compras externas brasileiras de coco ralado. O segundo maior preco nesse
periodo fo1 registrado nas exportagdes para o Brasil originarias da Republica Donunicana, segundo maior
fornecedor nesse periodo, responsavel por 19,8% da quantidade total importada.

Em P2, todos os pregos, d excecdo do México, apresentaram movimnento ascendente. Os menores
precos registrados foram praticados pela Argentina e pelo S Lanka, responsaveis, cada um, por 0,2% do
total importado. Os malores pregos foram observados nas vendas de coco ralado, para o Brasil,
originarias do México e da Venezuela. Nesse ano. o México foi o terceiro principal fornecedor do
produto, tendo respondido por 14,9% do total importado. As exportagdes da Venezuela para o Brasil,
por sua vez, equivaleram a 1.5% daquele total.

No ultimo ano safra analisado, P3, 3 excegio do México e da Republica Donunicana, todos os
pregos declinaram. Os maiores pregos foram os registrados nas operagdes desses mesmos paises. O
Meéxico manteve sua posigio de terceiro maior fornecedor de coco ralado para o Brasil, tendo sido
responsavel por 14.1% das compras externas do pais. A Republica Dominicana, por sua vez, vendeu
para © Brasil apenas 2.1% do total importado. Por outro lado, os menores pregos foram os praticados
pela India e Cingapura, empatados em segundo lugar. A India, j3 se relatou, foi o segundo maior
fornecedor do produto, tendo respondido por 36.8% das compras externas brasileiras. Cingapura, por sua
vez fornecen 3.6% daquele total.

CmSEDERAR 3301
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O preco medio das importagdes brasileiras apresentou vanacdo positiva, de 13,2%, do primeiro
para o segundo ano safra analisado. No periodo subseqiiente, entretanto, os pregos declinaram 17,5%,
totalizando uma queda de 6.6%. do primeiro para o Gltimo ano safra analisado.

4.3. Da indhistria doméstica
4.3.1. Da Area Plantada e da Producio

Os dados relativos 4 area de cultivo foram obtidos em duas publicagdes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE: Anuario Estatistico de 1998 (o qual apresenta a area de plantio dos anos
de 1997 e 1998) e o Boleim Sistematico de Acompanhamento da Produgio Agricola, do més de
dezembro de 2000 (que contém ntmeros relativos aos anos de 1999 e 2000), cwas copias foram
anexadas a petigio. Para o fim de obtencio dos dados relativos ao coco gigante em cada ano safra
(novembro a outubro), adotou-se a seguinte metodologia:

a) fo1 tomada a drea colhida em cada ano e obtida wma “area média mensal” (divisdo por doze),
em cada ano, e em seguida foram somadas essas dreas correspondentes aos meses de cada ano safra.
obtendo-se, assim, a area de cultivo total de coco gigante e ando; e

b) a drea destinada aoc cultivo de coco anfio no primetro ano safra fo1 obtida a partir de estimativa
baseada na publicacio Frunséries, do Mimistério de Integracdio Nacional cuja copia foi anexada a
petigio, € em consultas a produtores dessa vanedade de coco. Também desta forma, o peticiondrio
estimou que a drea destinada ao cultivo de coco anio aumentoun continuamente. A drea destinada ao
cultivo de coco gigante foi calculada com base na diferenca entre a area cultivada total e aquela estimada.
destinada ao cultive do coco ando.

A area plantada destinada ao cultive de coco gigante declinou ao longo de todo o periodo
analisado. De P1 para P2, essa reducio foi de 17.116 hectares. De P2 para P3, essa drea declinou mais
21.377 hectares. Com 1sso, de P1 para P3, a area plantada destinada ac coco gigante totalizou uma
redugdo de 38.493 hectares, equivalentes a 17%.

A produgio total de coco, gigante e ando, fo1 obtida a partir das publicagdes do IBGE
anteriormente citadas. A produgio de cocos gigantes fo1 estimada a partir de consultas efetuadas pelo
peticiondrio junto a seus associados, onde foi apurada a participacio da producio de coco gigante na
produgdo total. Disso resultou que a producio de coco gigante, em relagio 4 producdo total, equivaleu a
T7%, 65% e 54%. respectivamente em P1, P2 e P3. A produgio de cada ano safra fo1 obtida com base na
mesma metodologia acima descrita.

Aqueles boletins apresentam a produgio de coco, em nimero de frutos. Entretanto, a unidade, no
mercado, € o quilograma, e nio o frute. Assim, para fins de conversio do fruto em umdades para a
guantidade em quilograma. considerou-se a informacio do peticionario de que cada fruto pesa, em
meédia, 0,58 kg.

A produgio de coco gigante declinou ao longo de tode o periodo amalisado. Em P2,
comparativamente a Pl constatou-se uma reducio de 22.856 kg de P2 para P3, essa producio
apresentou nova queda, de 42.744 kg, totalizando, de P1 para P3, um declinio de 65.600 kg, equivalente
a 14.7%.
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A area plantada e a produgio declinaram ao longo de tode o periodo analisado. A produgio por
hectare, entretanto, aumentou, em razio de a produgio ter declinado em menor mtensidade que a drea
plantada.

4.3.2. Da Evolugio do Emprego

O peticionario informou que, em se tratando de produto agricola. explorado em sua quase

totalidade em pequenas areas, praticamente toda a mio-de-obra é empregada na produgio, nio fazendo
sentido apresentar a evolugio do emprego em admimistragio e vendas.

De acordo com mformagdes contidas na petigdo, essa mio-de-obra é empregada nas praticas
manuais de rogagem. coroamento, adubacio. colheita, limpeza da copa e descascamento, sendo
necessaros quarenta e seis homens-dia por ano por hectare. A conversio de homens-dia em emprego foi
feita considerando o trabalho durante duzentos e quarenta e dois dias ao ano.

O numero de empregados declinou ao longo de todo o periodo analisado. Ao se analisar o
comportamento desse indicador vis-g-vis a producio nacional. constatou-se que. do primeiro para o
ultimo anoe safra analisado, a produgio total declinou menos do que o nimero de empregados, tendo sido,
por conseguinte, registrada elevacio da produgio por empregado.

4.3.3. Do Estoque

Em razio de o coco seco nio suportar armazenamento superior a quinze dias, foram
desconsiderados eventuais estoques. visto que, conforme informacio contida na peticio, o ultimo Censo

Agropecuirnio do IBGE apurou estoques de coco seco da ordem de 0,.02%. Por seu turno, de acordo com

informagéio prestada pelo peticionano, o coco ralado a granel nio suporta estocagem por periodo superior
a trés meses.

4.3 4. Da Evolugio dos Pregos no Mercado Interno

O peticionario esclareceu que os precos médios anuais do coco seco foram obtidos pela média
aritmética dos seguintes pregos: pregos medios divulgados pela Fundagio Getilio Vargas, até julho de
2000; e pregos apurados por meio de consulta 4 Bolsa de Mercadonas de Pernambuco, comerciantes,
industrias, produtores e intermedidrios.

O peticionano converteu esses pregos para dolares estadumidenses com base na taxa de cambio
meédia mensal informada pelo Banco Central do Brasil. Os pregos em moeda nacional foram atualizados
com base no Indice Geral de Precos — Dispombilidade Interna (IGP-DI). da Fundacio Genilio Vargas.
para o més de outubro de 2000.

Do primeiro ano safra para P2, o preco médio anual, em délares estadunidenses. declinou 4.2%,
mantendo-se estivel no periodo subseqiiente. De P1 para o ultimo ano safra analisado, esses precos
totalizaram uma queda de 4.3%. Tomando-se por base o preco de novembro de P1, constatou-se que
apenas em dezembro de P3 os pregos médios mensais superaram aquele. Nos demais meses dos trés
anos safra analisados, esses precos foram inferiores aos de novembro do primeiro ano safra analisada,
sendo que o menor patamar fo1 alcancado em outubro do Gltimo ano safra, quando equivaleu a cerca de
57% do prego tomado por base.

i SEOERAR 3301



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

(Flz .7 da Civenlar SECEX w42, de 3000720011,

Os pregos em moeda nacional constante apresentaram comportamento distinto, tendo aumentado,
de P1 para P2, 29.6% e declinado 6.1%. em P3, comparativamente a P2. De P1 para P3, fo1 registrado
um crescimento de 21.8% nos precos da industria doméstica.

4.3.5. Do Faturamento

O famramento da indistria doméstica obtido em suas vendas internas, em moada nacional (real

constante) e em dolares estadumdenses € o produto das quantidades vendidas pelo preco médio no
respectivo periodo.

O faturamento efetivo, em moeda estrangerra, declinoun ao longo de todo o periodo analisado, em
nivels superiores a queda das vendas mtemas. em quantidade, refletindo a queda dos pregos. Apenas no
terceiro periodo analisado, comparativamente a P2, essa queda do faturamento (10,1%) equivaleun &
gueda das vendas internas.

Em moeda nacional constante, o faturamento da mdusina doméstica apresentou comportamento
distinto.  Apds ter crescido 23%. em P2, comparativamentz a P1. em P3, em relacio ao ano safra
anterior, declinou 15,5%, totalizando, ao longo de todo o periodoe analisado, um crescimento de 3,9%.

4 3.6 Da Subcotacio

A margem de subcotacio absoluta é defimda como a diferenga entre o prego do coco ralado no
mercado intemo e o prego CIF mtemado do produto importado.

Para fins de calculo dessa margem, foram utilizados os pregos médios CIF indicados no Sistema
Lince, da Secretania da Recerta Federal, acrescidos do Imposto de Importagio de 10 ou 13%, do diretto
compensatorio nas hipoteses de mcidéneia e de quatro centavos de délar estadunidense por quilograma. a
titulo de despesas com despachantes e transporte interno, obtendo-se. assim, os pregos CIF internados.

O prego do coco ralado nacional fo1 calculade tendo por base o prego médio do coco seco no ano
safra em questdo e as informacdes apresentadas pelo peticiondrio, referentes ao custo de producio do
coco ralade a partir do coco seco doméstico.

Dessa forma, foram obtidas as margens de subcotacio relativas, a partir da razio enfre as margens
absolutas e o prego do produto do mercado mtemo: 35.6%, em P1, 37.6%. em P2 e 45,3, em P3.

A margem de subcotagio aumenton, ao longo de todo o periodo analisado. De P1 para P3 esse
crescimento totalizou 9.7 pontos percentuais. Registre-se que foi apurada margem de subcotacio para a
totalidade das importagdes brasileiras de coco ralado.

4.4. Do consumo aparente

Para mensuragio do consumo aparente foram tomadas as quantidades totais importadas de coco
ralado e a produgio nacional de coco seco vendida no mercado interno, convertida para o equivalente em
coco ralado. Esses numeros, referentes as vendas no mercado interno, foram obtidos a partir do total
produzido, considerada a informacgio do peticionanio quanto d perda de dez por cento. ocornida entre a
colheita do coco fruto e a comercializagio do coco seco, a mnexisténcia de estoques e a wrrelevincia das
exportacdes. Ou seja. os nimeros referentes as vendas internas equivalem a producio. deduzida apenas a
perda de 10%.
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O consumo aparente declinou ao longo de todo o periodo analisado. As vendas mternas da
indusinia doméstica também apresentaram movimento descendente. De P1 para P2, essas vendas
internas declinaram 5.1%. No periodo subseqiiente, esse movimento se acentuou ainda mais: as vendas
da mndustria doméstica se retrairam 10,1%, totalizando, do pnimeiro para o Ultime ano safra analisado,
uma queda de 14.7%.

As vendas mternas da indistria doméstica equivaleram a 94.8% do consumo aparente, em P1. No
periodo seguinte, P2, essa participagio declinou 3.6 pontos percentuais, equivalendo a 91.2% daquele
consumo, por forga da queda, em termos absolutos, dessas vendas, superior 4 do consumo aparente. No
nltimo ano safra, P3, essas vendas internas declinaram ainda mais. O consumo aparente também
declinou, porém em menor mtensidade. Com 1ss0. a mdustna domeéstica perdeu 5.1 pontos perceniuais
de participagio naquele consumo. alcancando a participacio de 86,1%. Do primetro para o ultiuno ano
safra analisados, a industria doméstica perdeu 8.7 pontos percentuais de participacio no consumo
aparente, equivalentes a 9 2%.

Por sua vez, as mmportagdes, em termos absolutos, cresceram ao longo de todo o periodo
analisado. Dessa forma, a participacio das importaces naquele consumo apresentou crescimento. Esse
total importado, que equivalen a 5,2% do consumo nacional aparente, no primeiro ano safia, passou a
significar 8.8% desse consumo no periodo subseqiiente, tendo alcangado 13,9% desse total no tltimo ano
safra analisado, P3.

4.5. Da Relagdo Produgio da Industria Doméstica x Importagio

A fim de tornar possivel a analise dessa relacio. foi tomada a producio de coco gigante, em
quilogramas, convertida para o equivalente em coco ralado, tomando-se por base que uma unidade pesa,
aproximadamente, 0,58 kg e que 100 kg de coco seco equivalem a cerca de 18kg de coco ralado. Deve-
se notar que foi levada em conta. também, a informacio do peticiondrio relativa a perda de dez por cento,
ocorrida entre a colheita do fruto e a comercializacio do coco seco.

A produgdo da mdustria domeéstica declinou ao longo de todo o periodo analisado, paralelamente
a elevacio do total importado. Dessa forma. a relacio entre a importacio e a producio apresentou
variacio positiva de 10,7 pontos percentuais ao longo de todo o periedo analisado.

4.6. Da Conclusio do Prejuizo Grave

Analisando os indicadores anteriormente apresentados, de P1 para P3, observou-se crescimento
absoluto e relative das importagdes de coco ralado. em quantidade; queda dos pregos FOB do produto
importado; crescimento absoluto e relative  das importagdes de coco ralado. em valor; aumento das
importacdes em relagio a producdo; reducio da area plantada destinada ao cultivo de coco gigante;
declinio das vendas da indistna doméstica e de sua participagio no consumo aparente; reducio do
numero de empregados; queda do faturamento e dos precos. em dolares estadunidenses; aumento do
faturamento e dos pregos em reais constantes; e margem de subcotagio crescente.

5. Da Relagdo Causal
Nesse 1tem, procurou-se analisar em que medida o prejuize expenimentade pela indusina

domeéstica fo1 causado pelas importagbes, ou seja. se esse prejuizo nio podena ser atribuido a outros
fatores.
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5.1. Das Exportacdes

A propna mdustnia domeéstica, na petigdo, informou serem wrelevantes suas exportagdes. Dessa
forma. ndo ha que se falar em prejuizo decorrente de uma eventual ma performance no mercado externo,
visto que as vendas externas equivaleram a menos que 0,5% da produgio.

5.2. Da Evolucio da Area Plantada e da Produgio

Ao se analisar a evolucio desses indicadores, producio e drea plantada. relativos aos coqueiros
ando e gigante, constatou-se ser possivel que esteja ocorrendo uma substitmicdo do coquetro gigante pelo
coqueiro ando. Os dados disponiveis, entretanto, nio pernutem concluir em que medida as quedas
observadas no cultivo de coquetro gigante, em relagio a produgio e 4 area plantada, sdo resultado de uma
opcio pelo cultive do coqueiro anfio, das importacdes, ou mesmo se denotam uma conjugacio desses
dois fatores.

5.3. Do Faturamento Potencial

O faturamento potencial fo1 obtido considerando mantida a participagio da indistnia domeéstica no
consumo aparente no primetro ano safra analisado (94.9%). Ou seja. calculou-se a quantidade que essa
indistria teria vendido. caso mantida essa participacio no consumo aparente. Esse total, multiplicado
pelo preco médio do periodo € o faturamento potencial. A perda de faturamento, por seu turno, equivale
a diferenga entre o faturamento efetrvo e esse faturamento potencial, desconsiderando, por consegunte,
quatsquer possiveis efeitos das importacdes sobre os precos praticados pela industria doméstica.

Ao se calcular o faturamento potencial, considerando mantida a participagio da industria
doméstica no consumo aparente, e os precos médios em cada periodo. constatou-se que essa induistria
deixou de faturar o equivalente a 4%, em P2, e a 10.3%, em P3, do famramento efetivo nesses mesmos
anos.

3.4 Da Conclusio da Relagio Causal

Em P3, comparativamente a P1, o consumo aparente declinou 6%. As importagdes, por sua vez,
aumentaram 1353.2%, com o que a indistria doméstica. sozinha. arcou com a reducio do consumo
aparente.

Além das mmportagbes. o Umico fator observado que podena estar contnbuindo negativamente
para os resultados obtidos pela indistria doméstica foi a performance da cultura do coquetro ando. De
qualquer forma. venficou-se, paralelamente ao crescimento das importagdes, em termos absolutos e
relativos, o aprofundamento da margem de subcotagio.  Essas importagdes incrementaram
continuamente sua participacio no consumo aparente, deslocando a indistria doméstica.

O faturamento em moeda estrangeira declinou ao longe de tode o periodo analisado. Nio
obstante o faturamento em moeda nacional constante tenha aumentado em P2, comparativamente a P1,
declinoun em P3, em relacio a P2. DMMesmo que de Pl para P3 esse faturamento tenha wvanado
positivamente, em razio da queda de sua participagio no consumo aparente, a indistna doméstica deixou
de faturar cerca de 10% do faturamento efetivo.

Dessa forma, com base nas nformagdes disponiveis, conclu-se pela existéncia de prejuizo
causado pelas importagdes de coco ralado, com ameaca de prejuizo grave.
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6. Do Compromisso de Ajuste

O SINDCOCO apresentou um plano de ajuste a ser implementado nos proximos seis anos, que
envolve a recuperacio e a renovacio de coqueirais. implicando em aumento de produtividade, e a
capacitagdo, em tecnologia da produgio e geréncia, de produtores, trabalhadores rurais e profissionais
que prestam assisténcia ao agronegocio do coco.

7. Da Aplicagdo de Medida de Salvaguarda Provisoria

O Decreto o 2.667, de 1998, em sua secdo V., prevé a possibilidade de serem aplicadas medidas
de salvaguarda provisdrias, em circunstancias criticas, nos casos em que qualquer demora na aplicacio
de medida possa causar dano dificilmente reparavel, quando houver uma determinagio preliminar da
existéncia de elementos de provas claras de aumento de mmportagdes que tenham cavsado ou ameacem
causar prejuizo grave a indastria doméstica.

Neste sentido, durante a mvestigagio sera venficada a existéncia ou nio de circunstincias
criticas, bem como proceder-se-a & verificagio das informacgdes prestadas, que indiquem a existéncia de
ameaca de prejuizo grave ao setor em questio decorrente do aumento de importacdes, a fim de avaliar se
a medida de salvaguarda provisoria € necessaria para prevemr que ocormra prejuizo grave durante a
imvestigagio.
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RESOLUCAO N2 19, DE 30 DE JULHO DE 2002.

O PRESIDENTE DA CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR. no exercicio da
atribuicio que lhe confere o § # do art. 6® do Decreto 12 3.981. de 24 de outubro de 2001, com
fundamento no que dispde o mnciso XV do art. 22 do mesmo diploma legal, tendo em vista o disposto no
Decreto i 2.667. de 10 de julho de 1998, e considerando o contido no Processo MDIC/SECEX-RJ
52100-006562/2001-21 e no Parecer n® 5. de 12 de junho de 2002, elaborado pelo Departamento de
Defesa Comercial — DECOM. da Secretania de Comércio Exterior — SECEX, do Mimstério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC, conforme consta do Anexo 3 presente
Resolucio,

RE S OLVE ad referendum da Camara:

Art. 12 Encerrar a mvestigacio com aplicacio de medida de salvaguarda sobre as
mmportacdes de cocos secos, sem casca, mesmo ralados. classificados no item 0801.11.00 da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL — NCM, na forma de restrigio quantitativa, com vigéncia de
quatro anos, nos termos do disposto no art. 67 do Decreto 1 2.667, de 10 de julho de 1998,

Art. ® As cotas serio estabelecidas para periodos de doze meses. com inicio em F de
setembro de 2002, e flexibilizadas em 5%, 10% e 15% da cota do primeiro periodo. como segue: 3.957
toneladas no primeiro periodo: 4.154.9 toneladas no segundo periodo; 4.352.7 toneladas no terceiro
periodo; e 4.550,6 toneladas no ultimo periodo de vigéncia da medida.

Art. 3 As cotas serio momtoradas por meio de Licenciamento Nio-Automatico (LI), em
base trimestral. a partir de 12 de setembro de 2002.

Art. # Os saldos das cotas previstas nesta Resolugio ndo utilizades em um tnmestre
poderdo ser redistribuidos, para importacio no trimestre seguinte.

Art. # Em vista do confido no art. 78 do Decreto o 2.667. de 1998, ficam isentos da
aplicacio da medida as importacdes originarias dos seguintes paises membros da Orgamizacio Mundial
do Comércio — OMC: Angola, Antigua e Barbuda. Bahremn, Bangladesh, Barbados. Belize. Benin,
Bolivia, Botsnana, Bruner Darussalam, Burkma Faso, Burundi, Camarfes, Republica Centro-Africana,
Chade. Chile. China, Colémbia, Congo, Costa Rica, Cuba, Chipre, Republica Democratica do Congo.
Dyjibuti, Domimica, Equador, Egito, El Salvador, Fij1, Gabdo, Gimbia, Granada, Guatemala, Guiné, Guiné
Bissau, Guiana. Haiti, Honduras. Indonésia, Jamaica, Jordania, Quéma, Koweit, Lesoto, Madagascar,
Malavi, Maldsia, Maldrvas, Mal, Malta, Maurtdma, Mavricio, Moldova, Mongolia, MMarrocos,
Mocambique, Mianmar, Namibia, Nicaragua, Niger, Nigéria, Omi. Paquistio, Panamad, Papua Nova
Guiné, Peru, Filipinas, Qatar, Ruanda, Sio Cristovio e Nevis. Santa Lucia, S8o Vicente e Grenaldinas.
Senegal. Territorios de Taiwan, Penghu, Kinmen e Matsu, Serra Leoa, Ilhas Salomdo, Africa do Sul.
Suriname, Suazilindia, Tanzdnia, Taildndia, Togo, Trnnidade e Tobago, Tunisia, Turqua, Uganda,
Emirados Arabes Unidos, Zambia e Zimbabue.
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Art. 6 Considerando, ainda. o estabelecido no art. 98 do Decreto £ 2.667. de 1998, ficam
também 1sentos do alcance da medida de salvaguarda, os Estados-Parte do MERCOSUL: Argentina.

Paraguai e Uruguai.

Art. 7 Tendo em vista o disposto no Artigo 9 do Acordo sobre Salvaguardas da OMC, os
paises 1sentos da aplicacio da medida. relacionados no art. 6 desta Resolucio. que alcancarem.
mdrvidualmente, participacio superior a 3% das importacdes totais, ou que. em conjunto, representarem
mais que 9%, estardo sujeitos as restrigdes quantitativas estabelecidas por esta Resolucio.

Art. 8 Esta Resoluciio entra em vigor no dia 12 de setembro de 2002,

SERGIO SILVA DO ANMARAL
Presidente da Cimara
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ANEXO
1 -DO PROCESS0

Em 27 de marco de 2001, o Sindicato Nacional dos Produtores de Coco do Brasil —
SINDCOCO, protocoloun, no Departamento de Defesa Comercial — DECOM. da Secretana de Comércio
Exterior — SECEX, do Mimstério do Desenvolvimento, Industnia e Comércio Exterior — MDIC, petigio
de abertura de nvestigacio para aplicacio de medida de salvaguarda sobre as importacdes de coco ralado,
classificado no ttem 0801.11.10 da NCML

Em 10 de julho de 2001, o peticiondrio fo1 informado de que a peticio foi considerada
devidamente instruida. A fim de dar cumprimento ao que dispde o § 22 do art. 41 do Decreto if 2.667. 10

de julho de 1998, o Ministério das Relages Exteriores foi informado sobre a admissibilidade da peticio,
pela correspondéncia DECOM/GEMAC-305, de 10 de julho de 2001.

Constatada a existéncia de elementos de prova que justificaram a abertura da ivestigacio,

conforme Parecer DECOM f 18, de 16 de julho de 2001, a mesma foi imiciada, por intermédio da
Circular SECEX 12 42, de 30 de julho de 2001, publicada no D.O.U. de 10 de agosto de 2001.

Por intermédio dos oficios DECOM/GEMAC-1.586 e 1.588, de 16 de agosto de 2001,
notificou-se o peticiondrio e o Mimsténo das Relagdes Exteriores sobre a decisdo tomada, nesse ultimo
caso, para fins de notificacio ao Comuité de Salvaguardas da OMC, tendo sido enviado, simultaneamente,
o parecer de abertura de investigacdo. com a finalidade de cumprir o disposto no art. 43 do Decreto f
2.667, de 1998. A Presidéncia Pro Tempore do MERCOSUL notificou a Organizacio Mundial do
Comércio — OMC a decisio tomada, em conformudade com o estabelecide no § 4* do art. 44 do Decreto
2.667, de 1998 e no art. 12 do Decreto ff 1.355, de 1994, Tal notificacdo deu origem ao documento
G/SG/MN/G/BRAZ, de 12 de setembro de 2001, da OMC.

Em 17 de agosto de 2001, foram notificados daquela decisio os cinco processadores de
COCO Seco € 0§ oltenta e oito importadores conhecidos, tendo sido encaminhados coma da Circular
SECEX ff 42, de 2001 e respectivos questionarios, a serem respondidos em um prazo de quarenta dias.
Em 27 de agosto, por intermédio do oficio DECOM/GEMAC-1.760, foi enviado, para o peticionario,
questionario com prazo de resposta de quarenta dias. Esse questiondrio foi posteriormente substituido,
tendo sido encaminhada nova versfio por meio do oficio DECOM/GEMAC-1.933, de 11 de setembro de
2001, e concedido novo prazo de quarenta dias para resposta.

No prazo inicialmente estabelecido foram recebidas respostas do peticionirio, de um
processador ¢ de nove importadores, bem como pedido de promogacio de prazo para quatro
mmportadores, tendo sido concedidas as promrogagdes de prazo solicitadas. Dentro do nove prazo
concedido, foram recebidas respostas dos questiondrios de trés importadores.

Com vistas 4 obtengio de um diagnostico do setor produtor de coco gigante, micialmente,
buscou-se um contato com a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecudrias — EMBRAPA/Tabuleiros
Costeiros, situada em Aracaju (SE). Foi realizada visita aquela empresa e promovida reunifo técnica, em
4 de setembro de 2001,
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Entre 22 e 23 de outubro de 2001, técnicos do DECOM tiveram a oportumidade de
participar de palestras. organizadas pela EMBEAPA/Tabuleiros Costetros, sobre a cultura do coqueiro,
que contaram com a presenca de produtores, agrénomos e representantes de classe (o proprio
SINDCOCO e a Associacio de Produtores de Coco de Alagoas — PROCOCO).

Posteriormente, entre 27 e 29 de novembro de 2001, esses técnicos empreenderam visita
técnica 4 EMBRAPAMaceid (AL), 4 uma Cooperativa e a uma grande empresa processadora
verticalizada, produtora de coco seco e seus derivados. Pdde-se constatar que o processo produtivo em
ambas & bastante semelhante, nio obstante a tecnologia mais avancada, adotada na segunda.

Na EMBRAPA, em Maceid, pode-se acompanhar as andlises efetuadas pelos técnicos
daquela empresa relativas ao programa de combate as principals pragas e sua dissemunacio entre os
cocoicultores, que vém sendo desenvolvidos por esta empresa. a PROCOCO e os produtores locais, em
parcenta. Finalmente, as visitas técnicas foram encerradas com reunido entre os técnicos e os produtores
do Estado de Alagoas. Os produtores presentes a renmio foram undmimes em reafirmar as dificuldades
enfrentadas, particularmente no que tange aos precos pagos ao produtor rural.

2-DO PRODUTO

A principal caracteristica do coco € ter uma producio distribuida durante todo o ano, em
virtude de sua floracio ser mnterrupta. O tamanho dos frutos a serem colhides depende do sen uso final.
Quando se quer utilizar a agua do coco para consumo in Ratira, os frutos sio colludos ainda tenros. Para
alimentacio local. o coco pode ser colludo em vérias fases de desenvolvimento. Para a produgio de copra
e coco ralado, a coleta deve ser realizada quando os frutos estiverem maduros. O método de colheita
depende de varios fatores, dentre os quais a tradigdo local, o clima, a vanedade e a finalidade a que se
destina o fruto. A colhetta de frutos maduros pode se dar através de dois sistemas: colherta de frutos
caidos ou retirando-se o fruto da drvore.

O fruto do coquetro € uma drupa Seu mteiro desenvolvimento € atngido um ane apds o
pegamento. Esse fruto ¢ formado por uma epiderme lisa (ou epicarpo). que envolve o mesocarpo espesso
e fibroso, ficando mais para o mterior uma camada muito dura, o endocarpo. A semente (envolvida pelo
endocarpo), € constituida por uma camada fina de cor marrom (o tegumento), que fica entre o endocarpo
e o albumen solido, camada cammosa. branca, muito oleosa. formando uma grande cavidade onde se
encontra o albimen liquido.

2.1 -DO PRODUTO IMPORTADO

O produto importado é o coco desidratado. também denonunado coco ralado mtegral (CRI)
ou simplesmente coco ralado. Esse produto € obtido a partir do endosperma do frute maduro do coqueiro
gigante e classifica-se no tem 0801.11.10 da NCML

O coco ralado mtegral é obtido a partir do processamento do coco seco, que obedece ao
segunte ciclo: recepcio e selecio da maténa prnma; tratamento térmico; abertura do  fruto;
despolpamento; despeliculamento; lavagem das améndoas; selegdo final das améndoas; e corte. Findas
essas etapas, obtém-se o coco ralado integral (CEI). que € o produto exportado para o Brasil.
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2 -D0O PRODUTO SIMILAE OU DIRETAMENTE CONCORRENTE

]
=]

1 -D0O PRODUTO CULTIVADO NO BRASIL

O coco seco ou in natura, froto do coqueiro gigante (coqueiro comum) ou de coqueiro
hibrido, € adquindo no mercado interno em seu estigio de maturacio, o que ocorre ao redor de doze
meses apds sua formagio. Os frutos chegam nas instalacdes fabris (fabricas de processamento de coco
seco) — com a retirada do mesocarpo fibroso — e a granel sendo a compra efetnada por peso (Kg),
principalmente junto a produtores dos Estados de Alagoas, Bahia, Sergipe, Pernambuco, Paraiba e Rio
Grande do Norte. No Brasil, essa cultura visa a produgio de coco e seus denivados, de amplo uso como
produtos comestivels.

222 -DA COMERCIALIZACAO

O coco ralado importado atende, basicamente, a trés segmentos de mercado: a industria de
alimentos, onde ¢ empregado sem que seja necessario qualquer processo de transformacdo; a industria de
processamento, na qual o coco ralado é utilizado, processade ou ndo. como matéria-prima para diversos
produtos, tais como o leite de coco e o doce de coco; e as empresas distribuidoras, com marca propria ou
ndo, as quais podem ou nio fracionar a embalagem original em volumes demandados pelo mercado ao
qual o produto se destina.

Hi correspondéncias e analogias entre os segmentos de mercados atendidos pelo produto
mmportado e pelo produte doméstico: o fornecedor externo de coco ralado correspondena ao produtor
nacional de coco seco: as trading companies e os distribuidores de coco ralado importado tém fungdes
semelhantes aos intermediarios do coco seco. pois todos vendem para as industrias de processamento,
para as Centrais de Abastecimento e para o varejo. inclusive supermercados.

Os grandes plantios sfo, na matonia das vezes, negociados com as mdustrias locais,
processadoras. Ja os pequenos proprietarios, que constituem a grande parte dos produtores, caracterizam-
se por depender de intermediarios e dos agentes das indistrias, que nada mais sio do que intermedianios,
para comercializarem sua producio. Esses vendem antecipadamente a safra a ser colhida.

Existem grandes atacadistas. mas estes concentram-se nos grandes centros urbanos, e o
grande volume por eles intermediado € destinado as mdustnias locais e do Sudeste do pais. Ja os pequenos
mtermedidrios e atacadistas do interior, estes atuam diretamente junto aos pequenocs produtores e
representam o elo entre os grandes intermediarios e os proprietarios da zona produtora.

Segundo o Censo Agropecudrio 1995-1996 do Instituto Brasilewro de Geografia e
Estatistica - IBGE, confirmado por pesquisa realizada pele SEBEAE/SINDCOCO, no dmbito da
mvestigagdo em curso. a produgdo do coco seco teria suas vendas distribuidas, aproximadamente, da
seguinte forma, a saber: 64% para os intermediarios/distribuidores: 16% para os processadores: 4% para o
varejo; e 16% para outros mercados.

223 - DA CONCLUSAO ACERCA DO PRODUTO SIMILAR OU DIRETAMENTE
CONCOEERENTE

O coco ralado integral desidratado (produto importado) e o coco seco (produzido no
Brasil) possuem basicamente as mesmas caracteristicas, apenas se apresentando em diferentes formas,
além de terem 1dénticas aplicagdes. Qualquer um desses € substituto do outro na fabricagio de produtos
como leite de coco, sorvetes, bolos, doces, chocolates, artigos de confettaria, além de large uso na
culinana domeéstica, de um modo geral.
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O SINDCOCO, a fim de corroborar suas afirmagdes acerca da sumilaridade entre o produto
mmportado e aquele produzido no Brasil, apresentou laudo, do Instituto Adolfo Lutz, de janeiro de 1999,

A industria processadora apresentou, em sua resposta ao questiondrio, as caracteristicas
quimicas do endosperma (albiimen) do coco seco e do coco ralado integral (CRI) por ela fabricado, com
resultados semelhantes ao do Instituto Adolfo Lutz.

Com base nas mformacdes sobre as caracteristicas fisicas dos produtos importado e
doméstico e, ainda, tendo em conta que atendem aos mesmos segmentos do mercado, considerou-se, para
efertos dessa analise, o coco ralado importado diretamente concorrente do coco seco produzido no Brasil

3 — DO TRATAMENTO TARIFARIO

O produto sob andlise, coco seco, sem casca, mesmo ralado, classifica-se no item
0801.11.10 da NCM. A aliquota do Imposto de Importacio vigente no periodo de novembro de 1997 a 10
de outubro de 2000 foi de 13%. A partir de 11 ovtbro de 2000, o produto foi incluido na Lista de
Excecdes 3 Tanfa Externa Comum (TEC), com aliquota de 53%, que se encontra vigente até a presente
data.

As mmportacdes de produtos de coco, classificadas nos itens 0801.10.10 e 2009.80.00 da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, originarias da Costa do Marfim, Filipinas, Indonésia,
Maldsia e Sri Lanka, estiveram sweitas 4 aplicacio de medidas compensatérias, no periodo de 21 de

agosto de 1995 a 21 de agosto de 2000.
4 —DA IMPORTANCIA ECONOMICA DO COQUEIRO

No Brasil, parcela sigmificativa do cultivo do coquerro gigante se di em pequenas
propriedades (a drea média dos estabelecimentos agricolas € 17.07 hectares). Ademais, essa cultura
permite consorciacdo com outras, tais como a mandioca, feyydo, maracwa, dentre outras, e até mesmo com
ammais. Tal pratica. inclusive, ¢ recomendada. nio so pela EMBRAPA, como pela literatura técnica de
um modo geral. O consércio com a cana-de-aglcar, no entanto, nfo € recomendavel, visto que ambos
requerem do solo os mesmos elementos, concorrendo entre s1, conseqiientemente. Além disso, no preparo
do zolo na cultura canavieira é comum a queima do terreno, o que invariavelmente destréi o coqueiro.

Dizer que a cultura do coco permite ¢ consorcio com outras culturas e mesmo coM animais
equivale dizer que, além de obter resultados com a venda de sua producio ao longo de todo o ano. o
homem do campo pode, sem prejuizo da producio de coco, obter sua subsisténcia com a mesma terra, o
que enseja maior capacidade de enfrentamento de eventuais crises no setor. O produtor rural € capaz de
sobreviver as adversidades, visto que obtém seu alimento da propria terra. O que ocomre € que nos
periodos em que enfrenta dificuldades, sio abandonados os tratos culturais, a adubacio, a fertilizacio,
enfim, os cuidados necessanios com a producio, com vistas a manter a cultura livre de pragas e doengas e,
também_ bons niveis de produtividade.

Ressalte-se, ainda, que do ponto de vista do ecossistema, o coco € a prncipal cultura
perene para sua recuperacio. Ou seja, essa cultura permite a recuperacio de regifes que se encontrem
degradadas em razdo do desmatamento de décadas passadas. E. amnda, a cocoicultura € uma atrvidade que
gera emprego ao longo de todo o ano, garantindo a ocupacio de contingentes que, de outra forma,
migrariam para os centros urbanos, localizados nas regides dos tabuleiros costetros nordestinos, incapazes
de absorver essa mio-de-obra desqualificada para o trabalho mdustrial/urbano.
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Em sintese, tratando-se de cultura perene, de subsisténcia, explorada basicamente por
PEqUEeNOs Proprietirios mrais, que permite o consorcio com outras culturas e até mesmo Com animais, a
cocoiculmra favorece a fixacdo do homem ao campo.

A cultura do coqueiro € importante na geracio de renda. na alimentacio e na produgio de
mais de cem produtos, em mais de 86 paises localizados na zona mntertropical do globo terrestre, por onde
tem-se expandido. Constitui importante cultura perene, capaz de gerar um sistema auto-sustentavel de

exploragdo, pois é fonte geradora de divisas e também principal fonte de proteinas e calonas da
populagio.

Apesar de o coco ser cultivade em toda a zona mtertropical. em uma area de quase
11.000.000 de hectares, a maior parte da produgio pertence ao contmente asidtico, com mais de 80%. A

producio asiatica da noz de coco esti concentrada em trés paises: Filipinas. Indonésia e India, que
respondem por mais de 70% da producio regional. A cultura do coco nessas regides visa a producio de
oleo, produto que, amalmente, vem enfrentando dificuldades em razio da competicio com outros
produtos, nio s6 por preco, mas também por serem mais recomendavers para a satide, tais como os dleos
de soja ou de girassol.

Os demais continentes Oceania (Papua Nova Guiné), Africa (Mocambique) e as Américas
(Brasil e México) respondem pelo restante da producio mundial com participagdes semelhantes.

A Oceamia, composta principalmente de paises formados por pequenas ilhas, tem no

coquetro a sua cultura de mator importincia econdmica, sendo algumas vezes a unica fonte de divisas,
contando com wma rica diversidade genética. Cingiienta por cento da producio daquele continente vem

da Papua Nova Guiné que possui a metade dos coquelrais economicamente produtivos.

A Africa, nas ultimas décadas, tem incorporado novos paises na produgio de coco, devido,
principalmente, ao interesse de centros de pesquisa e programas de desenvolvimento para a cultura,
motivados pela importdncia que tem esse produto entre as populagdes nativas.

Nas Ameéricas, particularmente no Brasil, a produgio de coco, mesmo sendo pequena, pelo
fato de o Brasil praticamente ndo produzir élec de coco. sempre fo1 de fundamental importdncia na vida e
econonua das populagdes do Nordeste do pais.

5 — DA INDUSTEIA DOMESTICA

Atendendo ao que dispde o art. # do Decreto o 2.667, de 1998, considerou-se como
mdustria domeéstica, para fins de analise da existéneia de prejuizo grave, ou de ameaca de prejuizo grave,
a producio brasileira total de coco seco, produte diretamente concomente ao importado, cultivada pele
conjunto dos produtores de coco, congregados pelo SINDCOCO.

6 — DO PRETUIZO GRAVE OU AMEACA DE PREJUIZO GRAVE

Para fins de analise foram considerados os periodos. P1, P2 e P3, correspondentes,
respectivamente, a novembro de 1997 a outubro de 1998, novembro de 1998 a outubro de 1999 e
novembro de 1999 a outubro de 2000. As informacdes relativas aos volumes e valores importados foram
obtidas a partir do Sistema Alice. Os dados referentes a industria doméstica estio contidos na resposta ao
questiondrio do SINDCOCO. Tais dados foram baseados em duas publicagdes do IBGE: Anuario
Estaristico de 1998 e o Boletim Sistemaitico de Acompanhamento da Producdo Agricola, do més de
dezembro de 2000.
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6.1 - DAS IMPORTACOES
6.1.1 - DA EVOLUGAO IMPREVISTA DAS CIRCUNSTANCIAS

O Acordo sobre Salvaguardas estabelece regras para a aplicagdo de medidas de
salvaguardas, entendendo-se como tal aquelas previstas no Armigo XIX do GATT 1994, Tais medidas
somente poderdo ser adotadas quando determunado que o crescimento das importagdes ocormreu como
conseqiiéncia da evolugdo imprevista das circunstincias e por eferto das obrigacbes assunudas em virtude
daquele Acordo. Disso decorre que a andlise da evolugio das importagdes deve levar em conta outros
aspectos, 0s quais nio poderiam ter sido previstos.

Os maitores fornecedores mundiais de coco ralado sio paises em desenvolvimento, situados
no sudeste asiatico, os quals estiveram swyeitos as conseqiiéncias da crise da Coréia ocornda no final de
1997 Esses paises vém tendo sua atuacio no mercado intemacional fortemente marcada pelos efertos
dessa crise sobre suas economias e pela preméncia de obtencio de divisas para fazer frente as suas
necessidades de importagio. Além disso, em termos mundiais, ocorren queda da demanda por dleo de
coco, em decorréncia da substitmicio desses produtos por outros de menor contenudo de gordura. Essa
tendéncia de substituicio de consumo ocasionou o aumento da oferta de coco ralade no mercado
mnternacional.

Tal fato. certamente, implicon excesso de oferta do produto no mercado internacional.
favorecendo o aparecimento de novos exportadores do produto para o Brasil. Quanto a esse aspecto, hi
que se ressaltar que ante a prévia existéncia do coqueiral, o que implica na existéncia de producgio, em se
tratando de produto perecivel, dificulta a adogdo de medidas que visem a adequar a produgdo a demanda.

Em sintese, a situacdo prevista — de expansdo do mercado de éleo de coco, a qual,
mclusive, corroborou para que fosse concedido financiamento para anmento/recuperagio da producio do
principal produtor mundial (Filipinas) pelo Banco Mundial — nio se confirmou. A mudanca de hibitos de
consumo, imprevisivel dquela ocasiiio, na busca de uma dieta menos calérica e mais saudavel, veio de
encontro aquela previsio, acarretando excesso de oferta do produto no mercadoe internacional.

Da evolugio dessas circunstincias, imprevistas, decorreu o aumento das importagdes
brasileiras de coco ralado. Isso encontra explicagdo no fato de ser o Brasil o malor mercado consumdor
de leite de coco e coco ralado, em razdo de hibitos alimentares.

O Brasil ¢ membro ongindrio da OMC. Por meio do Acordo Constitutivo dessa
Orgamzacio, o pais assumiu, dentre outros, o compromisso de ndo restringir quantitativamente suas
importacdes, salvo nas hipoteses previstas no proprio Acordo e seus Anexos, e em conformidade com os
procedimentos ali estabelecidos. Isso equavale dizer que o Brasil nfo poderia restringir suas importagdes
de coco ralado. Esse impedimento, associado i eveolugio imprevista das circunstincias, acarretou um
prejuizo grave 3 mdistria domeéstica..

6.1.2 — DA EVOLUCAO DAS IMPORTACOES

Ao se analisar as mmportagdes em quantidade, observou-se que os trés principais
fornecedores externos de coco ralado para o Brasil em relacio & quantidade total importada, foram
responsaveis por 63% desse volume, em P1 (Vietnd. Republica Domimicana e 5r1 Lanka), 82%, em P2
(India, Vietnd e México) e §8.3%. em P3 (Vietnd, India e México), demonstrando um alto e crescente
indice de concentracio das compras externas brasileiras. A confirmar essa assertiva, registre-se que o
Brasil contou com onze fornecedores externos no primeiro periodo analisado e sete, em P3.
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Os paises cujas exportacdes para o Brasil estiveram sujeitas ao pagamento de medida
compensatéria foram responsavels por 25,6% da quantidade total importada em P1 e 2.6%, em P2. Em
P3, esses paises nio forneceram coco ralado para o Brasil. Ou seja, verificou-se o deslocamento desses
paises como fornecedores de coco ralado para o Brasil.

As importacdes origindrias dos Estados-Parte do MERCOSUL, em quantidade, foram
msignificantes. A Argentina exportou coco ralado para o Brasil apenas em P2, em quantidade equivalente
a 0.2% das compras externas brasileiras do produto. © Urugual, por seu tumo, exportou para o Brasil
apenas no primeiro periodo analisado. em quantidade equivalente a 0,3% do total importado. Nio foram
verificadas importacdes de produto originario do Paraguai.

Em wvalor., as importacdes brasileiras de coco ralado apresentaram comportamento
semelhante ao observado ao se analisar as quantidades importadas. Os trés principais fornecedores de
coco ralado para o Brasil foram responsdveis, em relagio ao valor total importado, por 62.1%. no
primeiro periodo analisado, 81.9%, em P2 e 88.1%. em P3.

Os paises cujas exportagdes de coco ralado para o Brasil estiveram swjeitas 3 medida
compensatéria (Filipmas, Costa do Marfim e Sri Lanka), conjuntamente, foram responsaveis por 18.6%
do valor total importado em P1 e 2.4%, em P2.

As importacdes ongindrias dos Estados-Parte do MERCOSUL, em valor, também se
mostraram insignificantes. A Argentina exportou coco ralado para o Brasil apenas em P2, num valor
equivalente a 0,1% das compras externas brasileiras do produto. O Uruguai, por seu turmo, exporion para
o Brasil. no primeiro ano periode analisado, um valor comrespondente a 0.1% do total importado, em
dolares estadunidenses.

Em quantidade. o total importado cresceu 67.4%, do primeiro periodo analisado para o
segundo e 51.2%. no periodo subseqiiente, comparativamente a P2. Em valor, esse total também variou
positivamente, tendo apresentado crescimento superior ao constatado em relacdo a quantidade, de 90%,
de Pl para P2 e de 24.1%. de P2 para P3, quando fo1 constatado o inverso, ou seja. as importacdes em
valor cresceram. porém em percentual mferior ao das importacdes em quantidade. No ultimo pericdo
analisado. em relaco a Pl. as importacdes totais, em quantidade, cresceram 153,2%, paralelamente a
uma elevagdo de 135,9%. em valor.

Em quantidade, as importacdes brasileiras de coco ralado. excluidas as originanias do
MERCOSUL, cresceram 67,6%. do primeiro para o segundo periodo analisado, e 51,5%, no periodo
subseqiiente. De P1 para P3. essas importacdes apresentaram crescimento de 154%.

Em valor, excluidas as importagdes ongindrias da Argentina e do Uruguai, tnicos Estados-
Parte do MERCOSUL a exportar coco ralado para o Brasil ao longo do periodo analisado, constatou-se

crescimento de 90%, de P1 para P2, de 24,3%. de P2 para P3 e de 136.1%, considerado todo o pericdo
analisado.

O preco médio das importacdes brasileiras apresentou variacio positiva, de 13.2%. do
primeiro para o segundo periodo analisado. No periodo subsegiiente, entretanto, os pregos declinaram
17.5%, totalizando uma queda de 6.6%. do primeiro para o ultimo periodo analisado.
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6.2 — DA INDUSTRIA DOMESTICA
6.2.1 —DA AREA PLANTADA

A area plantada destinada ao cultivo de coco gigante declinou ao longo de todo o periodo
analisado. De P1 para P2, esza redugio foi1 de 16.305 hectares. De P2 para P3, essa area declinou mais
19914 hectares. Com 1ss0. de P1 para P3. a drea plantada destinada ao coco gigante totalizou uma
reducio de 35.219 hectares, equivalentes a 15,4%.

A produgdo total de coco, gigante e ando, for obtida a partir das publicagdes do IBGE
anteriormente citadas. A producio de cocos gigantes foi estimada. pelo peticiondrio. a partir de consultas
efetuadas pelo peticionario junto a seus associados, onde fo1 apurada a participacio da producio de coco
gigante na produgio total. Disso resultou que a producio de coco gigante, em relacio a produgio total,
equivaleu a 79.6%. 66,6% e 55.4%. respectivamente em P1, P2 e P3.

Amda que as informagdes sobre producio de coco sejam apresentadas em nimero de
frutos, a umdade, no mercado, é o quilograma, e nio o frute. Assim, para fins de conversio do fruto em
unidades para a quantidade em quilograma. considerou-se que cada fruto pesa, em média, 0.58 kg. Além
disso, visto que em sua resposta ao questionario, o SINDCOCO apresentou suas informacgdes em base
semestral. considerou-se que 60% da producio € colhida no primetro semestre de cada ano.

A producio de coco gigante declinou ao longo de todo o periodo analisado. Em P2,

comparativamente a P1, constatou-se uma reducio de 24.009 kg: de P2 para P3, essa producio apresentou
nova queda. de 45 480 kg, totalizando, de P1 para P3. um declinio de 69 489 kg, equivalente a 15%.

A area plantada e a producio declinaram ao longo de todo o periodo analisado. A producio
por hectare, entretanto. apresentou ligeira vanacio positiva, de P1 para P3, em razio de a producio ter
declinade em menor mtensidade que a drea plantada. Registre-se, no entanto, que de P2 para P3, essa
producio por hectare apresentou reducio.

6.2.2 — DA EVOLUCAO DA MAQ-DE-OBRA

Em se tratando de produto agricola, explorado em sua quase totalidade em pequenas dreas,
praticamente toda a mio-de-obra é empregada na produgio. nio fazendo sentido apresentar a evolugio da
mio-de-obra em admnistracio e vendas.

Essa méo-de-obra é empregada nas praticas manuais de rocagem. corcamento, adubacio,
colheita, limpeza da copa e descascamento, sendo necessarios quarenta e seis homens-dia por ano por
hectare. A conversio de homens dias em emprego fo1 feita considerando o trabalho durante duzentos e
quarenta e dois dias ao ano.

A mio-de-obra declinou ao longo de todo o pericdo analisado. A producio nacional
também, porém em menor intensidade. Dessa forma, ao se analisar o comportamento desse indicador vis-
a-vis a producio nacional, constatou-se que, de Pl para P2, a producio por mio-de-obra apresentou
ligeira elevacio, declinando em P3, comparativamente a P2, Com 1sso. do primeiro para o ultimo periodo
analisado. registrou-se pequena elevacio da producio por mio-de-obra.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Flz. 11 da Rezolucio CAMEN ns . de ! 2002

65.2.3 -DO ESTOQUE

Em razio de o coco seco ndo suportar armazenamento superior a quinze dias, foram
desconsiderados eventuais estoques, visto que, o ultimo Censo Agropecuarnio do IBGE apurou estoques de
coco seco da ordem de 0,02%. Por sen turno, o coco ralado a granel nio suporta estocagem por periodo
superior a trés meses.

6.2.4 -DOS PRECOS

Os precos médios anuais do coco seco foram obtidos pela média antmética dos precos
medios divulgados pela Fundagio Getilio Vargas, até julho de 2000; e precos apurados por meio de
consulta & Bolsa de Mercadorias de Pernambuco, comerciantes, industrias, produtores e intermediarios.

Esses pregos foram convertidos para dolares estadumidenses com base na taxa de cambio
média mensal informada pelo Banco Central do Brasil. Os precos em moeda nacional foram atualizados
com base no Indice Geral de Precos — Dispombilidade Interna (IGP-DI), da Fundacio Gemilio Vargas.
para o0 més de outubro de 2000,

Do primeiro periodo analisado para P2, o preco médio anual, em dolares estadunidenses,
declinou 4.2%, mantendo-se estavel no periodo subseqiiente. De P1 para o ultimo ano analisado. esses
precos totalizaram uma queda de 4.3%. Tomando-se por base o preco de novembro de P1, constatou-se
que apenas em dezembro de P3 os precos médios mensais superaram aquele. Nos demais meses dos trés
periodos analisados, esses pregos foram mferiores aos de novembro do primeire, sendo que o menor
patamar foi1 alcancado em outubro do periodo analisado. quando equivalen a cerca de 57% do prego

tomado por base.

Os precos em moeda nacional constante apresentaram comportamento distinto, tendo
aumentado, de P1 para P2, 29.6% e declinado 6.1%, em P3, comparativamente a P2. De P1 para P3, foi
registrado um crescimento de 21.8% nos precos da indistria doméstica.

6.2.5 - DA COMPARACAO PRECO X CUSTO DE PRODUCAO

O SINDCOCO apresentou wma estrutura de custos, consideradas as condigbes amais de
producio do coco seco vigentes para significativa parcela dos produtores, ou seja. um sistema de
producio pouco intensivo em tecnologia. com uwso de servicos manuais, em uma plantacdo com 120
drvores por hectare e produtividade média de 24 frutos por drvore. Isso equivale dizer que o custo refere-
se a uma producio de 2,880 frutos ou 1.670 kg

Ao se comparar esse custo com os pregos, constatou-se que os precos médios observados
em P1, P2 e P3. que sdo precos referentes a comerciantes. ndustrias. produtores e imtermediarios. nio
seriam suficientes para remunerar o produtor, tendo correspondido por, respectivamente, 72%, 92% e

86%, aproximadamente, do custo.
6.2.6 - DO FATUERAMENTO

O faturamento € o produto das quantidades vendidas pelo prego médio no respectivo
periodo. Ressalte-se que esses valores encontram-se maxmmizados, tendo em vista que os pregos
utilizados nio sdo aqueles efetivamente pagos acs produtores, mas sim os praticados por comerciantes,
mtermedidrios e indistria.
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O faturamento efetivo. em moeda estrangeira, declinou ao longo de todo o periodo
analisado, em nivers superiores i queda das vendas internas, em quantidade. refletindo a queda dos

precos.

Em moeda nacional, constante, o faturamento da indistria doméstica apresenton
comportamento distinto. Apos ter crescido 22.9%, em P2, comparativamente a P1, em P3, em relacio ao
periodo anteror, declinou 15.3%, totalizando, ac longo de todo o periedo analisado. um crescimento de
3.5%.

6.2.7— DA SUBCOTACAO

A margem de subcotacio absoluta é definida come a diferenca entre o preco do coco
ralado no mercado mtemo e o prece Cost, Insurance and Freight - CIF mtemado do produto immportado,
acrescido das despesas de internacio, incluindo imposto de importacio e direrto compensatorio, quando
vigente.

As informagdes obtidas ao longo da mvestigagio possibilitaram que fosse calculada uma
margem de subcotacio com base: nas informacdes prestadas por uma empresa processadora, em sua
resposta ao questionanio; e outra, com base nos custos de producio apresentados pelo peticiondrio.

A margem de subcotacio calculada com base nos custos da empresa processadora declinou
5.8%. de P1 para P2. Em P3, essa margem aumentou 9.4%. comparativamente ao periodo anterior,
resultando num aumento, de P1 para P3, de 3%.

A margem de subcotacio calculada com base nos custos apresentados pelo SINDCOCO
declinon 4.3%, de P1 para P2 e aumentou 35,6%, de P2 para P3, totalizando uma elevagio de 29.8%, ao
longo de todo o periodo analisado.

Registre-se que foi observada margem de subcotagio para a totalidade das importacdes
braszileiras de coco ralado, independentemente da origem. para quaisquer dos critérios adotados com
vistas a apuracio do preco interno.

6.2.8 - DO CONSUMO APARENTE

Para mensuracio do consumo aparente foram tomadas as quantidades totais importadas de
coco ralado e a producio nacional de coco seco vendida no mercado interno. convertida para o
equivalente em coco ralado. Esses numeros, referentes as vendas no mercado intemo, foram obtidos a
partir do total produzido. considerada a perda de 10%., ocorrida entre a colheita do coco fruto e a
comercializacio do coco seco. a inexisténcia de estoques e a irrelevincia das exportagdes. Ou seja, os
nimeros referentes as vendas mntemas equivalem a producio, deduzida apenas a perda de 10%.

O consumo aparente declinou ao longo de todo o periodo analisado. As vendas internas da
mdustnia doméstica também apresentaram movimento descendente. De P1 para P2, essas vendas internas
declinaram 5.2%. No periodo subseqliente, esse movimento se acentuou ainda mais: as vendas da
industria doméstica retrairam 10.4%, totalizando, do primeiro para o ultimo periodo analisado. wma queda
de 15%.
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As vendas internas da indistnia doméstica equivaleram a 95% do consumo aparente, em
Pl. No periodo seguinte, P2, essa participacio declinou 3.5 pontos percentuais, equivalendo a 91.5%
daquele consumo, por forca da queda. em termos absolutos, dessas vendas, superior 4 do consumo
aparente. No ultimo periodo. P3, essas vendas internas declinaram ainda mais. O consumo aparente
também declinon, porém em menor mntensidade. Com 1sso. a industria doméstica perden 5.1 pontos
percentuais de participagio naquele consumeo, alcangande a participagio de 86,4%. Do primeiro para o
ultimo periodo analisado. a indistria doméstica perdeu 8.6 pontos percentuais de participacio no

consumo aparente, equivalente a 9%

Por sua vez, as importagdes, em termos absolutos, cresceram ao longo de todo o periodo
analisado. Dessa forma, a participacio das importacdes naquele consumo apresentou crescimento. Esse
total importado, que equivalen a 5% do consumo nacional aparente, em Pl, passou a sigmficar 8.5%

desse consumo no periodo subsegiiente, tendo alcancado 13.6% desse total no ultimo periodo analisado,
P3.

6.2.9 — DA RELACAQ PRODUCAQ DA INDUSTRIA DOMESTICA X IMPORTACAO

A fim de tornar possivel a analise dessa relacdo, foi tomada a produgio de coco gigante,
em quilogramas. convertida para o equivalente em coco ralado, tomando-se por base que uma unidade
pesa, aproximadamente, 0,58 kg e que 100 kg de coco seco equivalem a cerca de 18 kg de coco ralado.
Deve-se notar que foi levada em conta, também, a perda de 10%, ocorrida entre a colheita do fruto e a
comercializacio do coco seco.

A producio da indisina doméstica declinou ac longo de todo o periodo analisado,
paralelamente a elevacio do total importado. Dessa forma, a relacio entre a importacio e a producio
apresentou variacio positiva de 14,2 pontos percentuais ao longo de todo o periodo analisado.

63 — DA CONCLUSAQ DO PREJUIZO GRAVE OU AMEACA DE PREJUIZO
GRAVE

Os indicadores anteriormente apresentados, de P1 para P3, podem ser resumidos como se
segue: crescimento absoluto (6.100.000 toneladas) e relativo (153.2%) das mmportacdes de coco ralado,
em quantidade; queda dos precos FOB do produto importado (6,6%); crescimento absoluto (US$
7.300.000,00 - sete mulhdes e trezentos mul dolares estadumidenses) e relativo (135.9%) das importacdes
de coco ralado, em valor; aumento das importagbes em relagio a produgio, de 9.4 pontos percentuais;
reducio da area plantada destinada ao cultive de coco gigante (15,4%); declinio das vendas das mdustria
domeéstica (15%) e de sua participacio no consumo aparente (8.6 pontos percentuais); reducio da mio-de-
obra (16.2): queda do faturamento (18,7%) e dos precos (4.3%), em dolares estadunidenses: aumento do
faturamento (3,5%) e dos precos (21,8%) em reais constantes; e acentuagio da margem de subcotagio.

A anidlise dos indicadores acima indicaram a existéneia de prejuizo grave na induistria
doméstica. Vale notar que, uma vez que a maior parte da producio € realizada em pequenas propriedades.
as quais nio possuem registro contabil, ndo tendo sido possivel. por conseguinte, efetuar uma analise de
Lucros e Perdas. No entanto. pdde-se observar que. no periodo mnvestigado, os pregos de venda do
produto ndo foram suficientes para remunerar os custos de produgio.

Nesse ponto, ¢ importante lembrar que durante praticamente todo o periodo analisado,

estiveram em vigor medidas compensatorias sobre as exportacdes para o Brasil onginanas da Costa do
Marfim, Filipinas, Indonésia. Maldsia e Sri Lanka. Tais medidas vigoraram até 21 de agosto de 2000.
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7-DARELACAQ CAUSAL

Nesse item, procurou-se analisar em que medida o prejuizo grave expenmentado pela
mdistria doméstica fo1 causado pelas importagdes e, também, se esse prejuizo nio poderia ser atribuido a
outros fatores.

A propria mdustria doméstica, na peticio. mformou serem urelevantes suas exportacdes.
Dessa forma, ndo ha que se falar em prejuizo decorrente de uma eventual ma performance no mercado
externo, visto que as vendas externas equivaleram a menos que 0,5% da producio, ao longo de todo o
periodo analisado.

A esse respeito cabe ressaltar que existe uma barreira cultural as exportacdes de coco, visto
que esse produto nio faz parte da dieta alimentar de muitos paises, além do Brasil.

Observou-se que a area plantada destinada ao cultivo do coquetro anfo aumentou ao longo
de todo o periodo analisado. A drea destinada ao cultivo de coqueiro gigante, por outro lado. declinou.

A area total declinou em P2, comparativamente a P1 e crescen no periodo segunte. Dessa
forma, de P1 para P3, a area total plantada aumentou 13.459 hectares. O aumento da area total plantada
fo1 inferior ao observado na drea destinada ao cultive de coqueiro anfo. nesse mesmo periodo. o qual
totalizou 48.678 hectares.

No tocante a producio de coco anfo, essa aumentou continuaments, ao longo de todo o
pericdo analisado. Inversamente, a producio de coco gigante declinou. A producio total também
aumentou.

Na analise para fins de abertura da investigacio. no exame da evolugio desses indicadores,
producio e area plantada, relativos aos coquetros ando e gigante, aventou-se a hipdtese de estar ocorrendo
uma substituigio do coqueiro gigante pelo coquetre ando. Os dados disponiveis, entretanto, ndo avalizam
essa possibilidade.

O cultivo do coquetro anfio efetivamente vem crescendo. Isso. no entanto, se da em regides
diversas daquelas onde se encontram as plantagdes do coqueiro gigante, como a regiio Sudeste (interior
do estado de S3o Paulo e Campos. no estado do Rio de Janeiro, principalmente). Na regifio Nordeste, a
producio destinada a obtencio de agua de coco estd se interionzando. o que implica a necessidade da
adocio de técnicas de irrigacio, visto que fora dos tabuleiros costetros, nio existe lencol fredtico.

Essa informacio. de que o crescimento da producio de coco ando vem ocorrendo em novas
areas, distintas daquelas ocupadas pelo coquetro gigante, foi confirmada pelos técnicos da
EMBERAPA/Tabuleiros Costerros, na visita técnica ja citada.

O faturamento potencial for obtido considerando constante a participacio da mdistria
doméstica no consumo aparente no primeiro periodo analisado (95%). Ou seja, calculou-se a quantidade
que essa imdistnia tena vendido, caso mantida essa participacio no consumo aparente. A perda de
faturamento, por seu tumo. equivale i diferenca entre o faturamento efetivo e esse faturamento potencial,
desconsiderando, por conseguinte, quaisquer possiveis efeitos das importacdes sobre os precos praticados
pela industnia doméstica.
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Ao se calcular o faturamento potencial, considerando mantida a participacio da mduistria
doméstica no consumo aparente, e os pregcos médios em cada periedo. constatou-se que essa indistria
deixou de faturar o equivalente a 3.8%. em P2, e a 9.9%, em P3, do faturamento efetivo nesses mesmos
anos.

7.1 - DA CONCLUSAO DA RELACAO CAUSAL

Em P3, comparativamente a P1. o consumo aparente declinou 6.6%. As importacdes, por
sua vez. aumentaram 153.2%, com o que a mndistria doméstica, sozinha, arcou com a redugio do
CONSWNe aparente.

Ademais, paralelamente ao crescimento das importagdes, em termos absolutos e relativos,

constatou-se o aprofundamento da margem de subcotagio. Essas importagdes incrementaram
continuamente sua participacio no consumo aparente, deslocando a mdistria doméstica.

Além disso, o faturamento em moeda estrangeira declinou ao longo de todo o periodo
analisado. Nio obstante o faturamento em meeda nacional constante tenha aumentade em P2,

comparativamente a P1, declinou em P3, em relacio a P2. Mesmo que de P1 para P3 esse faturamento
tenha apresentado pequena vamacio positiva, em razio da queda de sua participacio no consumo
aparente, a industria doméstica deixou de faturar cerca de 10% do faturamento efetivo.

Dessa forma., com base nas informacdes disponiveis. concluiu-se pela existéneia de

prejuizo grave causado pelo aumento das mmportagdes de coco ralado, consubstanciado na queda das
vendas mternas da mndustria doméstica e de sua participagio no consumo aparente, na redugio da area

plantada. da mio-de-obra utilizada, do faturamento e dos pregos, em reais constantes.
& — DO COMPROMISSO DE AJUSTE

A aplicacdo de uma medida de salvaguarda sobre as importagdes de determinado produto
tem como objetivo permitir seja elevado o nivel de protecio a um setor que esta sofrendo prejuizo grave
ou ameaga de prejuizo grave causado pelo aumento das importagdes de produto simular ou diretamente
concorrente. Tal aumento de protecdo visa pernutir que o setor em questio se ajuste de forma a estar apto
a concorrer com as importagdes ao final de determunado periodo. Por esta razio € que o aumento da
protecdo tem um carater temporano e ao longo desse periodo essa protecdo adicional serd reduzida
gradativamente, justamente para garantir a implementacio do ajuste necessario.

Neste sentido, ¢ necessano que o setor que pretenda obter uma medida desta natureza
apresente wm plano de ajuste que wiabilize sua efetiva adequagio. Compete ac setor reestruturar-se e
realizar os investimentos necessarios a fim de que, ao final da vigéneia da medida, se encontre em
condigdes de competir com as importacdes.

O SINDCOCO apresentou um plano de agdes, o qual envolve a recuperagio e renovacio
de coqueirais, implicando aumento de produtividade, e a capacitacdo, em tecnologia da producio e
geréncia, de produtores, trabalhadores rurais e profissionais que prestam assisténcia técnica ao
agronegocio do coco.

Vale assinalar que, os objetivos tragados pelo SINDCOCO, em sua proposta de
compromisso de ajuste encontra amparo nas orientacdes técmicas da EMBRAPA. As metas de
produtividade indicadas nessa proposta sio realistas, encontrando amparo nas pesquisas daquela empresa.
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O Grupo de Trabalho Intermumisterial constituido para avaliar o plane de ajuste
apresentado pelo SINDCOCO considerou-o satisfatorio, no sentido de serem exeqiiiveis as metas
indicadas pelo Sindicato, do ponto de vista técnico e econdmico. O plano de ajuste consiste, basicamente
em capacitacio técnica dos produtores agricolas. recuperacio e renovacio dos coquetrais.

No que tange 4 capacitagio técnica, o programa abrangera 9.388 estabelecimentos, de até
100 hectares. ou seja, aproximadamente 81.5% dos estabelecimentos que produzem coco gigante. A
recuperacio, por sua vez, abrangerd uma drea de 75000 hectares. a um custo total aproximado de RS
142 061.000,00 (cento e quarenta e dois milhdes e sessenta e um mil reais). Finalmente, a renovacio
abrangera uma area de 35.000 hectares, a vm custo total de cerca de RS 296.206.000,00{duzentos e

noventa e se1s milhdes e duzentos e seis nul reais).
9 — DA APLICACAOD DA MEDIDA

Nos termos do art. 78 do Decreto 1 2.667, de 1998, ficam isentos do alcance da medida de
salvaguarda os paises em desenvolvimento Membros da OMC que individualmente, em qualquer dos
periodos analisados (P1, P2 ou P3), nio alcancaram 3% do volume total importado pelo Brasil; e no
periodo considerado (de P1 a P3), suas importagdes, mdividualmente, nio superaram 3% daquele volume
total, sendo que, conjuntamente, as importagdes originarias desses paises nio superaram 9%

Ademais. nos termos do art. 98 do Decreto i 2.667, de 1998, ficam, também, 1sentos do
alcance da medida de salvaguarda. os Estados-Parte do MERCOSUL: Argentina, Paraguai e Uruguai.

Levados em conta todos os fatores anteriormente analisados, ao amparo do que dispde a
ultima parte do paragrafo tnico do art. 64 do Decreto 12 2.667. de 1998, aptou-se pela aplicacio de
medida, na forma de restricio quantitativa. Para calculo da cota no primeiro ano de aplicacio da medida,
tomou-se por base o volume total importado entre novembro de 1997 e outubro de 1998,

No presente caso, a adogio de cota com base na media do volume total importado ao longo
de todo o periodo analisado, nos termos dispostos na primeira parte do paragrafo unico do art. 64,
implicaria uma medida indcua. em razio das elevadas raxas de crescimento das importacdes observadas,
o que levou a que essas importagdes aumentassem sua participagio no consumo aparente, de P1 para P3,
em 170.9%.

Ademais, ha que se lembrar que ja em P2 diversos indicadores da indistria doméstica
apresentaram desempenho negativo (irea plantada. producio. mimero de empregados, preco internao)
demonstrando mcapacidade de convivéncia, no estigio atual, com as importagdes nos patamares
observados nesse periodo.

Isso posto, atendido ac que dispde a ultima parte do parigrafo tnico do art. 64, entendeu-se
ser conveniente a fixacio da cota, no primeiro ano de aplicacio da medida de salvaguarda, em 3 957
toneladas, equivalente ao volume total importado em P1. A partir do segundo ano de aplicacio da medida.
essa cota devera ser flexibilizada, sendo aumentada na base de 5% da cota base por ano, o que resulta em
um total de 4.154.9 toneladas no segunde ano, 4.352.7 toneladas no tercerro ano e 4.550.6 toneladas no
quarto ano de aplicagio da medida.

SERGIO SILVA DO AMARAL
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TS
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, I.‘:']JT:STRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIR.CULAR N* 9. DE 16 DE FEVEREIRO DE 2006
{publicada no D.O.U. de 17/02/2006)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO.
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. nos termos do Acordo sobre Salvaguardas, aprovado pelo
Decreto Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994 e promulgado pelo Decreto o 1.355, de 30 de
dezembro de 1994, de acordo com o contido no Decreto n® 1 488, de 11 de maio de 1995 e o disposto no
art. 70 do Decreto n® 2.667, de 10 de julho de 1998, tendo em wista o que consta do Processo
MDIC/SECEX-RJ 52000.033043/2005-98 e do Parecer n® 2. de 7 de fevereiro de 2006, elaborado pelo
Departamento de Defesa Comercial — DECOM, desta Secretaria. considerando a existéncia de pedido de
prorrogacio do periode de aplicagio da medida, decide:

1. Abrir revisdo de medida de salvaguarda aplicada sobre as importagdes brasileiras de coco seco,
sem casca, mesmo ralado, classificado no 1tem NCM 0801.11.10, a fim de avaliar os efeifos concretos
produzidos por essa medida, com vistas a determinar se sua aplicacio continua sendo necessiaria para
DIEVEenir ou reparar prejuizo grave.

A data do inicio da revisio serd a da publicagdo desta Circular no Diano Oficial da Umido - D.OU.

2. Tornar piblicos os fatos que qustificaram a decisio de abrir a revisio, conforme Anexo a esta
Circular.

3. As partes interessadas, no prazo de sessenta dias, contado da publicacio desta Circular, poderio
apresentar elementos de prova e expor suas alegagdes, por escrito, de forma a que possam ser levadas em
consideragio durante a revisio e terfo oportumidade de responder as comunicagdes de outras partes, e
requerer a realizacio de audiéncias.

4. Todos os documentos pertinentes a revisdo de que trata esta Circular deverdo estar no 1dioma
portugués, devendo os documentos escritos em outre idioma vir aos autos do processo acompanhados de
tradugio feita por tradutor publico, mmdicar o numero do processo MDIC/SECEX-RJ
52000.033043/2005-98 e ser enviados ao Departamento de Defesa Comercial — DECOM, Praca Pio 3
34, Loja — Centro — Rio de Janeiro (RJ) — CEP 20.091-040 — Telefones (0XX21) 2126.1292 & 2126.1293
— Fax: (0XX21)2126.1141.

ARMANDO DE MELLO MEZIAT

inSECTAER 201
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ANEXO
1. Dos antecedentes

Em 27 de marco de 2001, o Sindicato Nacional dos Produtores de Coco do Brasil — SINDCOCO,
doravante denominado simplesmente peticionario ou SINDCOCO, protocolizou, no Departamento de
Defesa Comercial — DECOM. da Secretaria de Comeércio Exterior — SECEX. do MMimstério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior — MDIC, peticio de abertura de investigacio para
aplicacio de medida de salvaguarda sobre as importacdes de coco ralado, classificado no 1tem
0801.11.10 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM.

Constatada a existéncia de elementos de prova que justificavam a abertura da mvestigagio, a
mesma foi iniciada, por intermédio da Circular SECEX n? 42, de 30 de julho de 2001, publicada no
Diario Oficial da Unifie - D.OU. de 10 de agosto de 2001,

A imvestigagdo conclumm pela aplicagio de medida de salvaguarda, tendo sido divulgada por
intermédio da Resaolugio CAMEX n® 19, de 30 de julho de 2002, publicada no D.O.U. de 31 de julho de
2002, A medida adotada mmplicou no estabelecimento de cotas de importacio de coco ralado, para
periodos de doze meses, com inicio em 1% de setembro de 2002, flexibilizadas na base de 5%. 10% e
15% da cota do primeiro periodo, como segue: 3.957 toneladas no primeiro periodo; 4.154.9 toneladas
no segundo periodo; 4.352.7 toneladas no terceiro periodo; e 4.550,6 toneladas no dltimo periodo de
vigéncia da medida.

A cota estabelecida nio alcangou todos os paises produtores de coco. O Acordo Sobre
Salvaguardas da Organizacio Mundial do Comércio — OMC, obriga 4 exclusio de paises em
desenvolvimento cujas exportagdes para o Membro importador nio tenham superado 3%, contanto que
esses paises que, ndividualmente, ndo representem mais de 3% do total minportado, em conjunto, nio
superem 9% das mmportagdes totais do produto em questio. Por esta razdo, grandes produtores de coco
ralado, tnicialmente, nio estiveram sujeitos ao alcance da medida de salvaguarda.

Com base no disposto no Artigo 9 também do Acordo sobre Salvaguardas. os paises 1sentos do
alcance da medida cwas vendas ao Membro importador, na wvigéncia da medida, alcancem,
imndividualmente, participacio supenior a 3% das unportagdes totais, ou que, em conjunio, representem
mais de 9%, passam a ficar sujettos as restrigdes estabelecidas na medida. Esta condigio constou do art.
7% da Resolugio CAMEX o 19, de 2002.

Considerando que as importacdes orgmanas da Indonésia e da Costa do Marfim, paises
micialmente excluidos do alcance da medida, superaram o patamar de 3% do total importado no periodo
de setembro a novembro de 2002, configurando a situagio acima prevista, for publicada, em 12 de
feversiro de 2003, a Resolucio CAMEX n® 3, de 7 de fevereiro de 2003, excluindo esses paises da

relacdo de 1sentos do alcance da medida.

A exclusdo da Malasia dessa mesma lista, por sua vez. ocorreu em 1% de abril de 2003, com a
publicagio no D.OU. da Resolugcio CAMEX n® 9, de 28 de marco de 2003, tendo em vista que as
importagbes onginarias deste pais representaram mais de 3% do total importado entre dezembro de 2002
e fevereiro de 2003

inSECTAER 201
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Finalmente, Filipinas fo1 excluida dessa mesma lista. em 29 de margo de 2005, com a publicagio
no D.O.U. da Resolugio CAMEX n® 7, de 24 de margo de 2005, tendo em wista que as importacdes
origindrias deste pais representaram mais de 3% do total importado entre dezembro de 2004 e fevereiro
de 2005,

2. Da revisio de meio periodo

Nos termos do contido no art. 70 do Decreto n® 2.667, de 10 de julho de 1998, foram exanunados
os efeitos concretos produzidos pela medida salvaguarda. Os resultados dessa revisio enconfram-se
consubstanciados no Parecer n® 23, de 27 de setembro de 2004, por intermédio do qual concluiu-se que a
medida de salvaguarda vinha engendrando efeitos concretos positivos sobre a industria doméstica, amnda
que nio tivessem sido alcangados, até aquela ocasifo, todos os resultados esperados. particularmente no
que diz respetto ao comportamento dos pregos. De qualquer forma, for verificado que o compromisso de
ajuste vinha sendo satisfatoriamente cumprido tendo sido encerrada a revisfo, mantida inalterada a
medida de salvaguarda originalmente aplicada.

3. Da peticdo

Em 30 de dezembro de 2005, o SINDCOCO protocolizou peticio de prorrogacio do periodo de
vigéncia da medida de salvaguarda aplicada sobre as importagdes brasileiras de coco seco, sem casca,
mesmo ralado.

Alegou o SINDCOCO que a efetivagio de importagdes de coco ralade mediante uso indevido de
outro ttem da NCM estana prejudicande o cumprimento, pelo setor, do compromusso de ajuste. O
referido Sindicato informou que o segmento de capacitacio de técmicos e de produtores desse
compromisso apresentou resultados aquém dos esperados. como conseqiiéneia do contingenciamento de
orgamentos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e do Programa Nacional de Apoie 3 Agnicultura
Famuiliar — Pronaf

4. Do produto

O produto mmportado € o coco desidratado, também denominado coco ralado integral (CRI) oun
simplesmente coco ralado (desiccated coconut). Esse produto € obtido a partir do endosperma do frute
maduro do coquetre gigante (Cocos nucifera L) e classifica-se no 1tem 0801.11.10 da NCM.

O produto doméstico € o coco seco ou in natura, fruto do coquetro gigante (coqueiro comum) ou
de coqueiro hibrido. O coco ralado integral desidratado (produto importado) & o coco seco (produzido no
Brasil) possuem basicamente as mesmas caracteristicas, apenas se apresentando em diferentes formas,
além de terem 1dénticas aplicagdes. Qualquer um desses € substituto do outro na fabricagio de produtos
como leite de coco. sorvetes, belos, doces, chocolates, artigos de confertaria, além de largo uso na
culinaria doméstica, de um modo geral.

O coco ralado importado atende. basicamente, a trés segmentos de mercado: a indistria de
alimentos, onde € empregado sem que seja necessario qualquer processo de transformacio; a indistria de
processamento, na qual o coco ralado € utilizado, processado ou nfo, como matéria-prima para diversos
produtos, tais como o leite de coco e o doce de coco; e as empresas distnibuidoras, com marca prépnia ou
nio, as quais podem ou ndo fracionar a embalagem original em volumes demandados pelo mercado ao
qual o produto se destina.
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Ha comrespondéncias e analogias entre os segmentos de mercados atendidos pelo produto
importado e pelo produto domeéstico: o fornecedor externo de coco ralado corresponderia ao produtor
nacional de coco seco; as rading companies e os distribuidores de coco ralado importado tém funcdes
semelhantes aos mntermediarios do coco seco, pots todos vendem para as indistrias de processamento,
para as Centrais de Abastecimento Sociedade Andmma — CEASA. e para o vareje, inclusive
supermercados.

Com base nas informacdes sobre as caracteristicas dos produtos importado e doméstico e, ainda,
tendo em conta que ambos atendem aos mesmos segmentos do mercado, considerou-se o coco ralado
importado diretamente concorrente do coco seco, produzido no Brasil, conclusio essa ja alcancada no
ambito da investigacio original.

5. Da classificacio e do tratamento tarifario

O produto sob andlise. coco seco, sem casca, mesmo ralade, classifica-se no item 0801.11.10 da
NCM. Em 11 de outubro de 2000, o produte for mcluido na Lista de Excegdes da Tanfa Extcnm
Comum (TEC), com aliquota de 55%, tendo sido excluido da mesma Lista pela Resolugio CAMEX n®
22, de 20 de julho de 2004. Amalmente. vigora a aliquota de 10% nas importagées do produto.

No curso da vigéneia da medida de salvaguarda. for observado crescimento das importacdes de
produto classificade no 1tem 0801.11.90 da NCM. Esse item da Nomenclatura nio se destina a
classificagio do produto objeto da medida de salvaguarda, mas sim a outros cocos secos. Isso ndo
obstante, fo1 constatada a importacio de coco ralado, mediante o vso indevido dessa NCM, ou seja, sem
o devido débito da quantidade importada da cota vigente.

Diante dos fatos apurados, a totalidade das importacdes de produto erroneamente classificado no
item 0801.11.90 da NCM (outros cocos secos), for considerada como de coco ralado. A aliquota do
Imposto de Importagio. nesse caso, também ¢ de 10%.

6. Da industria doméstica

Atendendo ao que dispde o art. 3® do Decreto n® 2.667, de 1998, considerou-se como mndustria
domeéstica. para fins de andlise da existéncia de prejuizo grave, ou de ameaga de prejuizo grave, a
produu;au brasileira total de coco seco, produto diretamente concorrente a0 mmportado, cultiv ada pelo
conjunto dos produtores de coco, cong‘regados pelo SINDCOCO.

7. Dos efeitos concretos produzidos pela medida de salvaguarda

Nos termos do contido no art. 68 do Decreto n® 2.667. de 1998, o periodo de 1p11|:1gau podera ser
prorrogado se determinado que sua aplicagio continua sendo necessiria para prevenir ou feparar um
prejuizo grave e que haja provas satisfatorias para demonstrar que a produgio afetada esta em processo
de ajuste.

Para analise do pedido de prorrogacio da medida, foram considerados os seguintes periodos: P1 =
setembro de 2002 a agosto de 2003; P2 = setembro de 2003 a agosto de 2004; e P3 = setembro de 2004 a
agosto de 2005, A definicdo desse periodo decorreu de a medida de salvaguarda ter entrado em vigéncia
em 12 de setembro de 2002
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7.1. Das importagbes

As importacdes brasileiras de coco ralado cresceram continuamente. Além disso. em todos os
periodos, superaram a cota estabelecida. Isso se explica. em parte, em razio de dispositivo do proprio
Acordo Sobre Salvaguardas, que obriga a exclusio de pais em desenvolvimento, sob certas condigfes, do
alcance da medida. Isso equivale dizer que, desde o inicio da vigénoia da medida, nem todas as
importagdes estavam sujeitas a controle quantitativo. Costa do Marfim, Indonésia e Malasia, aimnda em
P1, passaram a estar siyjettos ao alcance da medida e Filipinas, apenas em P3 passou a fazer parte dos
paises sujeitos 4 medida.

De qualquer forma, ndo foi apenas essa a razdo para explicar os nimeros de mmportagdo,
principalmente em P3. Neste periodo, as importagdes de coco ralado mediante o uso indevido do 1tem
0801.11.90 da WCM, equivaleram a 4.335.45 toneladas, ou seja, praticamente 50% do total importado
naquele periodo. Note-se que em P1 as estatisticas oficiais nio registraram importacdes com o uso desse
item da NCM e que em P2 tais importacdes totalizaram 51,6 toneladas.

O total importado cresceu 8,8%. de Pl para P2, acréscimo esse superior aos 5% previsto na
Resolugio CAMEX n® 19, de 2002, por intermédio da qual fo1 aplicada a medida de salvagnarda. Em P3,
comparativamente a P2 o aumento da quantidade importada fo1 de 82 4%, totalizando, de P1 para P3,
uma elevacio de 98 4%. Note-se que, de acordo com o contingenciamento estabelecido. as importacdes
deveriam ter crescido. neste mesmo periodo, 15%, sendo 5% correspondente ao segundo ano cota (P2) e
10% referente ao terceiro ano cota (P3).

As importacdes totais, em dolares estadumdenses, na condigio de venda FOB, apresentaram
comportamento distinto dagquele observado ao se analisar as quantidades importadas: declinio de P1 para
P2, de 5.9% e elevagio em P3, comparativamente a P2, de 133.1%. totalizando crescimento de 119 4%,
de P1 para P3.

O wvalor total importado, na condigdo de venda CIF., apresentou a mesma tendéncia de
comportamento observada em relacio aos valores FOB, ou seja. reducio de 0.9%. de P1 para P2 e
crescimento em P3. comparativamente a P2, equivalente a 134.9%. totalizando 132_8%, de P1 para P3.

7.2. Dos pregos do produto importado

Os pregos por tonelada nas condigdes de venda FOB e CIF apresentaram tendéncia de queda, de P1
para P2 Em P3, comparativamente a P2 de um modo geral, as pregos subiram. WNote-se, no entanto que
alguns fornecedores externos declinaram acentuadamente seus precos, tais como Filipinas e Malasia, que
responderam por 19,6% do total importado em P3.

7.3. Da indistria doméstica

O SINDCOCO informou que as estatisticas sobre a area plantada. a producio e o valor da praducio
de coco sio levantadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. que publica esses
dados anuais ou em boletim denominado Levantamento Sistematico da Produgio Agricola (LSPA).

Considerando que essas estatisticas nio distinguem os tipos de frutos (secos ou verdes) tampouco o
coqueiro (gigante, ando ou hibrida), com base em consultas junto a produtores individuais e empresas, o
SINDCOCO estimon que 60% da drea de plantio € de coqueiro gigante e que 40% da colheita € de coco
seco (gigantes e hibndos), o mesmo pardmetro adotado por ocasido da revisio de meio de periodo.
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Para obter a produgio de coco seco para o periodo de setembro de 2004 a agosto de 2005, o
SINDCOCO tomou 4/12 (quatro doze avos) da produgio de 2004, correspondentes aos meses de
setembro a dezembro e 8/12 (oito doze avos) correspondentas aos meses de janeiro a agosto de 2005,

Obtida a area plantada, o potencial produtivo fo1 estimado considerando a produtividade de 8.52
frutos por hectare, que deriva de uma produtividade de 60 frutos/arvore/ano e 142 arvores por hectare,
pardmetros técnicos adequados ao cultive de coquetro gigante.

O SINDCOCO mformon, ainda, as dreas com novos plantios e a quantidade de mudas vtilizadas
nessas novas areas bem como o valor despendido nessas mumdas. Os novos plantios declinaram
sucessivamente ao longo do periodo analisado. Conseqiientemente, também declinou o nimero de mudas
utilizadas e os valores despendidos para esse fim.

7.3.1. Da evolucio da mio-de-obra

Como apurado na mvestigagdo ongmal, em se tratando de produto agricola, explorado em sua
quase totalidade em pequenas areas, praticamente toda a mio-de-obra é empregada na produgio. nio
fazendo sentido apresentar a evolugio da mio-de-obra em administragio e vendas.

A reducio da mio-de-obra foi1 superior a da drea plantada. Essa informacio deve ser analisada em
conjunto com a producio por hectare. Essa também se reduziu ao longo do periodo analisade. Uma vez
que a reducio do emprego foi maior, 1550 demonstra, mdiretamente, ganhos na produgio por mio-de-
obra.

Em P2, comparativamentz a P1, a mfo-de-obra aumentou mais que a producio tendo, por
conseguinte, declinado a producio por mio-de-obra. Em P3, declinaram a mio-de-obra e a producio,
aquela mais do que esta. Assum. a produgio por mio-de-obra apresentou vanacio positiva, tendo
alcangado resultado bastante superior aquele de P1. De qualquer forma. a produgio por hectare declinou,
o que sugere o abandono de tratos culturais, concomitantemente ao aumento do volume importado.

7.3.2. Do estoque

Conforme apurado na mvestigagio ongmal, em razio de o coco seco nio suportar armazenamento
superior a quinze dias, esse mndicador ndo € relevante, neste caso. Além disso, segundo mnformado pelo
SINDCOCO, o ulttmo Censo Agropecuarnio do IBGE apurou estoques de coco seco da ordem de 0,2%.

7.3.3. Dos pregos

O pregco médio em moeda nacional corrente declinou de Pl para P2 e apresentou ligeira
recuperacio, em P3, comparattvamente a P2, De qualquer forma, em P3, o prego médio foi inferior ao
de P1. Os pregos médios em dolares estadunidenses apresentaram o mesmo comportamento. A diferenca
é que em P3 esse preco médio superou aquele de P1. Em moeda nacional constante, no entanto, esse
preco médio declinou sucessivamente.

O SINDCOCO apresentou estrutura de custo de producio do coco, ressaltando que a mesma nio
considera o ICMS pago pelo produtor. O peticionirio esclarecen que a aliquota €, em média, de 17%.
Considerando o custo informado, computado o ICMS e comparado esse valor ao preco médio em P3,
observou-se um resultado positivo de RS 0.04/kg (quatro centavos de real por quilo).
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7.3 4. Das vendas internas

As vendas internas da industria domeéstica aumentaram de P1 para P2 e declinaram em P3,
comparativamente a P2, tendo alcancado patamar mferior a P1.

7.3.5. Do faturamento

O faturamento em moeda nacional corrente declinou continuamente ao longo do periodo analisada.
Em ddlares estadunidenses. no entanto. o faturamento declinou de P1 para P2 e variou positivamente em
P3, emrelacio a P2, alcancando, em P3. patamar superior aquele observado em P2

Ao se analisar o faturamento e o prego em moeda nacional constante, observou-se o declinio
sucessivo de ambos.

7.3.6. Da subcotacio

A margem de subcotagio absoluta é defimida como a diferenca entre o prego médio do coco ralado,
no mercado mtemno, e o prego CIF internado do produto importado.

Para fins de cilculo dessa margem, foram utilizados os precos médios CIF, acrescidos do Imposto
de Importacio e de 12.6% sobre o prego CIF. a titulo de despesas de internacio. Essas despesas foram
apuradas com base nas respostas aos questiondrios apresentadas por importadores, no curso da
mvestigagio original.

Registre-se que a industria doméstica efetivamente nio vende coco ralado, mas sim coco seco.
Assim, com vistas a4 obtencio do preco do coco ralado. no mercado intermo. foram consideradas as
wformagdes contidas na petigio, as quais permutiram a obtencdo do preco do coco ralado, a partir do
preco do coco seco.

Para a abtencio do custo médio de producio do coco ralado, o SINDCOCO incluiu tributos (ICMS
e PIS/COFINS). Esses tributos nio foram computados, mesmo procedimento adotado em relacio ao
preco CIF internado do produto mmportado.

Com base nas informacdes disponiveis. constatou-se subcotagio em todo os periodos, a qual,
inclusive, fo1 sucessivamente aprofundada.

7.3.7. Do consumo aparente

O consumo nacional aparente cresceu de Pl para P2 e deste para P3. acumulando um aumento
4,5%, correspondente a 1.000 toneladas. Péde-se constatar que a participagdo da indistria domeéstica no
consumo nacional aparente decresceu contmuamente De P1 para P2, essa participacio dechinou 1.3
ponto percentual. Em P3, comparativamente a P2, mais 16,7 pontos percentuais, totalizando queda de,
aproximadamente, 18 pontos percentuais, de P1 para P3.

8. Da conclusio a resperto dos efertos da medida
Os indicadores analisados apresentaram o seguinte comportamento

a) crescumento das importagdes em valores absolutos e em relagio & produgdo nacional e ao
Consumo aparente;
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b) queda continua do prego do produto importado internado, subcotado ao longo de todo o periodo,
nio obstante a elevacio do preco FOB e CIF, em P3;

c) redugio da produgio de coco seco, em P3, em relacio aos periodos anteriores, ndo obstante a
pequena elevagio observada de P1 para P2;

d) diminuigcio da drea plantada, em P3, em relacio aos periodos anteriores. ndo obstante o pequeno
aumento constatado, de P1 para P2;

e) redugdo da produgio por hectare em P3, comparativamente aos periodos anteriores, ndo obstante
a pequena elevagio observada de P1 para P2;

f) reducio continua dos investimentos em novos plantios, considerada a drea plantada e a utilizacio
de mudas;

g) queda da mio-de-obra, de P2 para P3, alcangando, neste ultimo periodo, patamar
significativamente infenior aquele de P1. A produgiio por mio-de-cbra apresentou comportamento
inverso, declinando em P2, quando aumentou a mio-de-obra, e aumentando em P3, quando agquela
declinou;

k) redugio continua do prego médio, em moeda nacional, do coco seco no mercado wterno. No que
diz resperto aos pregos em dolares estadunidenses, apenas em P3 for observada vanagio positiva, em
relagio aos periodos anteriores; e

1) queda das vendas da indistria doméstica e de sua participacio no consumo nacional aparente, em
P3, em comparagio com os periodos anteriores.

Foi constatada a existéncia de indicios de prejuizo grave cauvsado pelo crescimento de importacdes
a precos subcotados em relacio aqueles da indistria doméstica.

9. Do compromisso de ajuste

A aplicagio de uma medida de salvaguarda sobre as importagdes de determunado produto tem
como objetivo permutir seja elevado o nivel de protegio a um setor que estd sofrendo prejuizo grave ou
ameaca de prejuizo grave causado pelo aumento das importacdes de produto similar ou diretamente
concorrente. Tal aumento de protecio visa permitir que o setor em questio se ajuste de forma a estar apto
a concorrer com as importagdes ae final de determuinadoe periodo. Por esta razdo € que o avmenio da
protegdo tem um carater temporario, devendo, ao longo desse periodo. essa protegio adicional ser
reduzida gradativamente, justamente para garantir 3 implementagio do ajuste necessario.

O SINDCOCO firmon um compromisso de ajuste. o qual envolve a recuperacio e renovacio de
coqueirais. implicando em aumento de produtividade, e a capacitacio, em tecnologia da producio e
geréncia, de produtores, trabalhadores rurais e profissionais que prestam assisténcia técnica ao
agronegocio do coco.

Ao longo do periodo de vigéneia da medida em questio, o SINDCOCO vem fornecendo

informacées relativas ao cumprimento do compromisso, relativamente 4 capacitacio técnica, renovacio e
recuperacio dos coquerrais.
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Na petigio, o SINDCOCO. a respeito do compromisso de ajuste, ressaltou que esse COMpPromisso
constitui em uwm conjunto de obrigagdes, as quais visam a promogdo da revitalizagdo da cultura do
coquetro, por meio de atividades de: capacitagio de técnicos da area de expansio rural; capacitacio de
produtores; recuperagio de coqueirais; e renovagio de coqueiras.

O SINDCOCO nfo apresentou uma nova proposta de compromisso de ajuste. Note-se que aquele
firmado quando do encerramento da investigacio original permanece em vigor.

10. Dos investimentos realizados pelos produtores

O SINDCOCO informon nio dispor, ainda, de dados relativos ao terceiro periodo de vigéncia da
medida de salvaguarda, tendo estimado os investimentos, considerando a drea renovada nos dois
primeiros periodos e os respectivos custos de implantagdo, os quais foram apurados com a utilizagio dos
coeficientes técmcos indicados pela EMBRAPA.

Ao se analisar as informagdes prestadas pelo SINDCOCO, péde-se observar que apenas o Rio
Grande do Norte investiu pela primeira vez em P2, Em relacio aos estados de Alagoas. Bahia, Ceara,
Pernambuco e Sergipe. no entanto, os investimentos em P2 foram inferiores aos de P1, sendo que em
alguns desses estados, sequer, foram realizados investimentos em P2, Essa redugio do mmvestimento
observada de P1 para P2 equivaleu a 29,3%.

11. Da conclusdo

Observou-se que, até P2, a medida de salvaguarda vinha engendrando efeitos concretos positivos
sobre a mdustna doméstica, mesmo que nio tivessem sido alcangados todos os resultados esperados. Em
P3, no entanto, quando uma quantidade substancial de coco ralado for importada mediante o uso
indevido do 1tem 0801.11.90 da NCM, tal fato se refletiu negativamente sobre a mdustria doméstica.
Note-se que as importacdes estiveram, ao longo de todo o periodo. subcotadas, em relacio aos precos da
indistria domeéstica.

Outro aspecto a ser considerado € que, em que pesem as dificuldades encontradas pela industria
domeéstica, 0 compronusso de ajuste vem sendo cumprido em alguma medida.

Em sintese. tendo sido constatada a existéncia de indicios de prejuizo grave causado pelas

importagdes, deu-se inicio A revisdo com vistas a avaliar o pletto de promogacio da medida de
salvaguarda, cuja vigéneia se encerrara em 31 de agosto de 2006, até 1d mantida inalterada a cota.
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