CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 3057, de 2000,
do Sr. Bispo Wanderval, que “ inclui no 82° no art. 41 da Lei n° 6.776, de 19 de
dezembro de 1979, numerando-se como paragrafo 1° o atual paragrafo Unico”
(estabelecendo que, para registro de loteamento suburbano de pequeno valor,
implantado irregularmente até 31 de dezembro de 1999 e regularizado por lei
municipal, ndo ha necessidade de aprovacdo da documentacado por outro 6rgéo). —
PL 3057/00

PROJETO DE LEI N° 3.057, DE 2000.
(do Sr. Bispo Wanderval)

Inclui o 8§ 2° no artigo 41, da Lei n°® 6.766, de 19 de
Dezembro de 1979, numerando-se como paragrafo
1° o atual paragrafo unico.

EMENDA N.°

Acrescente-se, onde couber, ao Projeto de Lei em referéncia o dispositivo com
a seguinte redacéo:

Art.... Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — area urbana: a parcela do territério, continua ou néo, incluida nos
perimetros urbanos pelo plano diretor ou lei municipal especifica;

Il — &rea urbana consolidada: a zona urbana, definida pelo plano diretor
ou pela lei municipal que estabelecer o zoneamento urbano, que possua, em um raio de
1000 (mil) metros a contar de suas divisas, em pelo menos 2/3 (dois ter¢cos) de seu
contorno, densidade demogréfica superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e
malha viaria implantada, e que tenha, no minimo, dois dos seguintes equipamentos de
infra-estrutura urbana:

a) sistema de manejo de aguas pluviais;

b) disposicdo adequada de esgoto sanitéario;
c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica,

e) coleta de residuos sélidos;

Il — regularizacéo fundiaria sustentavel: o conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais, promovidas pelo Poder Publico por razbes de
interesse social ou de interesse especifico, que visem a adequar assentamentos
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informais preexistentes as conformagfes legais, de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana e o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

IV — regularizacdo fundiaria de interesse social: a regularizacdo fundiaria
sustentavel de assentamentos informais ocupados, predominantemente, por populacdo
de baixa renda, nos casos em que existem direitos reais legalmente constituidos, ou
guando se tratar de zona especial de interesse social (ZEIS);

V — regularizacdo fundiaria de interesse especifico: a regularizacao
fundiaria sustentavel de assentamentos informais na qual ndo se caracteriza o interesse
social,

VI — gleba: o imovel que ainda ndo foi objeto de parcelamento do solo
para fins urbanos;

VIl — lote: a unidade imobiliadria resultante de loteamento ou
desmembramento, excluidas as Areas de Preservacdo Permanente;

VIII — unidade autdnoma: a unidade imobiliaria destinada a edificacao
resultante de condominio urbanistico, excluidas as areas de preservacédo
permanente;

IX - fracdo ideal: indice da participacdo abstrata e indivisa de cada
conddmino nas coisas comuns do condominio urbanistico, expresso sob forma decimal,
ordinaria ou percentual;

X — loteamento: divisdo de gleba em lotes destinados a edificacao,
excluidas as Areas de Preservacdo Permanente, com abertura de novas vias publicas ou
logradouros publicos, ou com prolongamento, modificacdo ou ampliacao dos ja existentes.

Xl — condominio urbanistico: a divisdo de imével em unidades autbnomas
destinadas a edificacdo, excluidas as areas de preservacdo permanente, as quais
correspondem fracdes ideais das areas de uso comum dos condéminos, sendo admitida a
abertura de vias de dominio privado e vedada a de logradouros publicos existentes, de
area néo superior a vinte mil metros quadrados.

Xl — loteamento integrado & edificagdo: a modalidade de loteamento em
gque a construcdo das edificacbes nos lotes € feita pelo empreendedor,
concomitantemente a implantacdo das obras de urbanizacdo, excluidas as areas de
preservacao permanente.

Xl — desmembramento integrado a edificacdo: a modalidade de
desmembramento em que a construcdo das edificacdbes nos lotes é feita pelo
empreendedor, concomitantemente a implantacao das obras de urbanizacéo;

XIV — condominio urbanistico integrado a edificacdo: a modalidade de
condominio em que a construcdo das edificacbes é feita pelo empreendedor,
concomitantemente a implantacdo das obras de urbanizacéo;

XV — parcelamento de pequeno porte: o parcelamento de imével com
area total inferior a 10.000 m2 (dez mil metros quadrados), ou o desmembramento que
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nao resulte em mais de 5 (cinco) unidades;

XVI — areas destinadas a uso publico: aquelas referentes ao sistema
viario, a implantacdo de equipamentos comunitérios, aos espacos livres de uso publico,
as areas verdes e a outros logradouros publicos;

XVII — éareas destinadas a uso comum dos conddbminos: aquelas
referentes ao sistema viario interno e as demais areas integrantes de condominios
urbanisticos que ndo sejam definidas como unidades autbnomas;

XVIII — equipamentos comunitarios: 0s equipamentos de educacéo,
cultura, saude, seguranca, esporte, lazer e convivio social,

XIX — infra-estrutura basica: os equipamentos de abastecimento de agua
potavel, disposicdo adequada de esgoto sanitario, distribuicAo de energia elétrica,
iluminacéo publica e sistema de manejo de aguas pluviais;

XX — infra-estrutura complementar: pavimentacao, rede de telefonia, rede
de fibra otica e outras redes de comunicacao, rede de gas canalizado e outros elementos
nao contemplados na infra-estrutura basica;

XXIl — licenga urbanistica e ambiental integrada: ato administrativo
vinculado pelo qual a autoridade licenciadora, obedecidas as normas ambientais
estabelece as compensacdes, as condicbes e as restricdes de natureza urbanistica e
ambiental que devem ser obedecidas pelo empreendedor para implantar, alterar, ampliar
ou manter parcelamento do solo para fins urbanos e para proceder a regularizacao
fundiaria;

XXIII — licenga final integrada: ato administrativo vinculado pelo qual a
autoridade licenciadora declara que o empreendimento foi fisicamente implantado e
executado de forma regular, com atendimento integral das exigéncias urbanisticas e
ambientais estabelecidas pela legislacdo em vigor e fixadas na licenca urbanistica e
ambiental integrada.

XXIV — comissdo de representantes: colegiado formado pelos
compradores de lotes ou unidades autbnomas para fiscalizar a implantacdo do
parcelamento do solo para fins urbanos;

XXV- gestdo plena: condicdo do Municipio que retna simultaneamente
0S seguintes requisitos:

a) plano diretor, independentemente do nimero de habitantes, aprovado
e atualizado nos termos da Lei n® 10.257, de 2001;

b) 6rgdos colegiados de controle social nas areas de politica urbana e
ambiental, ou, na inexisténcia destes, integracdo com entes colegiados intermunicipais
constituidos com esta mesma finalidade, em ambos os casos garantida a composicao
paritaria entre representantes dos 6rgaos publicos e da sociedade civil e assegurado o
carater deliberativo das decisfes por eles tomadas em matéria ambiental e urbanistica;

c) 6rgaos executivos especificos nas areas de politica urbana e ambiental,
ou integracdo com associacdes ou consOrcios intermunicipais para o planejamento, a
gestdo e a fiscalizacao nas referidas areas, nos termos da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de
2005;

d) disponha de técnicos devidamente habilitados em ndmero
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compativel com a demanda.

XXVI — demarcacao urbanistica: procedimento administrativo pelo qual o
Poder Publico, no ambito da regularizacdo fundiaria de interesse social, demarca o
imovel, definindo seus limites, &rea, localizagdo e confrontantes, com a finalidade de
identificar seus ocupantes e qualificar a natureza e o tempo das respectivas posses;

XXVII — legitimacgéo de posse: ato do Poder Publico destinado a conferir
titulo de reconhecimento de posse de imével objeto de demarcacédo urbanistica, com a
identificacdo do ocupante e do tempo e da natureza da posse,;

XXVIII — zona especial de interesse social (ZEIS): area urbana instituida
pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a
moradia de populacéo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso
e ocupacéo do solo;

XXIX — assentamentos informais: assentamentos urbanos, localizados
em areas publicas ou privadas, compreendendo as ocupacdes e 0s parcelamentos
irregulares ou clandestinos, bem como outros processos informais de producéo de lotes,
ocupados predominantemente para fins de moradia e implantados sem autorizacado do
titular de dominio ou sem aprovacdo dos 6rgdos competentes, em desacordo com a
licenca expedida ou sem o respectivo registro imobiliario;

XXX — empreendedor: o proprietario do imével a ser parcelado e
responsavel pela implantacdo do parcelamento ou aquele que como tal for admitido pela
presente lei.

Paragrafo anico. Além do proprietario do imovel, serdo também admitidos
como empreendedores:

| — 0 compromissario comprador, cessionario ou promitente cessionario,
ou o foreiro, desde que o proprietario expresse sua anuéncia em relacdo ao
empreendimento e sub-rogue-se nas obrigacbes do compromissario comprador,
cessionario ou promitente cessionario, ou do foreiro, em caso de extingdo do contrato;

Il — o ente da Administracdo Publica direta ou indireta, quando habilitado
a promover a desapropriacdo, nos termos do art. 3° do Decreto-Lei 3.365/41 e nos termos
do inciso V, do art. 2°, da Lei 4.132 de 10 de setembro de 1962, devendo, para tanto, ser
autor da acdo em que a destinacdo final do bem expropriado esteja vinculada a
implantacdo de parcelamento habitacional ou a realizacdo de regularizacao fundiaria de
interesse social, e na qual tenha ocorrido a regular imisséo na posse;

Il — a pessoa fisica ou juridica contratada pelo proprietario do imével a
ser parcelado ou pelo Poder Publico para executar o parcelamento ou a regularizacao
fundiaria, em forma de parceria, sob regime de obrigacdo solidaria, devendo o contrato
ser averbado na matricula do imével no competente Registro de Imoveis;

IV — as cooperativas habitacionais, as associacdes de moradores e as
associacdes de proprietarios ou compradores, desde que assumam a responsabilidade
pela implantacdo do parcelamento.
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JUSTIFICATIVA

A proposta preliminar e parcial de substitutivo do Relator ao Projeto de Lei n°®
3.057, de 2000, em seu artigo 3°, arrola diversos conceitos, dos quais ressaltamos
aqueles contidos nos incisos VII, VIII, X, XII, XIII, XIX, XX, XXIl e XXV, letra “d", cujas
redacdes merecem ser aprimoradas pelas razdes seguintes:

As areas de preservacdo permanente sdo espacos territoriais especialmente
protegidos conforme o art. 225, 81° |Ill da ConstituicAo Federal, destinadas a
dessedentacdo de animais, protecdo de assoreamento, fluxo génico e estabilidade
geoldgica, dentre outros, sendo insuscetiveis de aproveitamento econémico que
impliguem em alterac&o dos atributos que justificam sua protecéao.

E necessario o estabelecimento de uma area méaxima para os condominios,
ja que eles impedem a abertura de logradouros publicos internamente, representando
verdadeiros blocos intransponiveis para a populagdo. Nao limitar sua extensao possibilita
a construcdo de empreendimentos que nao garantam a cidade o cumprimento de sua
funcao social, com o livre transito de pessoas. Entendo ser necessaria uma discusséao e
justificativa urbanistica para um limite escolhido.

Na falta desta, sugiro a area descrita, com base em dois fatores: a) a distancia entre um
ponto externo ao condominio e seu oposto seria de 200 metros. Esta é uma distancia
relativamente grande para o percurso a pé. Pontos de 6nibus costumam distar-se em
intervalos menores ou proximos a 400 metros, 0 que representa a necessidade de
caminhada inferior aos 200 metros sugerido; b) nos bairros planejados pelos municipios é
comum a construcdo de quarteirdes de 100 metros X 100 metros. Ora, se 0 municipio V&,
em regra, a necessidade de logradouro publico nesta distancia, ndo poderia obstar sua
construcdo ao admitir tais empreendimentos. Saliente-se, ainda, que em tal area seria
permitida a construcdo de cem unidades auténomas (na modalidade de empreendimento
integrado a edificacdo). Este € um numero bastante grande de unidades autbnomas, que
compartilhariam areas comuns, o que pode gerar conflitos.

O que ndo se pode admitir € a construcdo de bairros inteiros murados, que isolam as
pessoas, impedem a livre circulacdo, contribuem para o distanciamento de pessoas de
diferentes classes sociais, dificultando a realizacdo do objetivo fundamental da republica
de reduzir as desigualdades sociais. Eles ndo podem ser 6bice para a realizacdo da
fungéo social da cidade, constitucionalmente imposta.

A CF determina que o controle das atividades potencialmente modificadoras
do meio ambiente (como v.g. os parcelamentos e as regularizagdes fundiarias, etc.) se da
através de processo amplo de avaliacdo e licenciamento ambiental, dever esse nao
apenas dos Municipios, mas em comum dos demais entes federados, notadamente por
tratar-se de controle sobre o uso e/ou intervencdo em bem de uso comum do povo. N&o
pode lei ordinaria alterar dispositivos constitucionais que tratam sobre competéncia e,
ainda que sobrevenha a Lei Complementar prevista no paragrafo unico do art. 23, da CF,
ndo poderd haver afastamento ou 'rendncia’ ao cumprimento do aludido dever por parte
dos entes federados, que passarao a atuar de forma cooperada.
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A iluminacédo publica € elementos essencial & uma moradia digna, motivo
pelo qual sugere-se que esse item passe a compor a infra-estrutura basica do loteamento,
incluindo-o como requisito da infra-estrutura basica.

Necessario também vincular a concessao da licenca urbanistica e ambiental
integrada, pela autoridade licenciadora, as normas ambientais vigentes, pois o inciso XXIII
prevé a integracao das licencas urbanisticas e ambiental num ato Unico, pelo Municipio,
no entanto, desconsidera a possibilidade dos impactos ambientais indiretos atingirem
mais de uma unidade federativa quando a licenca dependeria entdo de manifestacao de
diferentes 6rgéaos licenciadores, inclusive Estado e Uniéo.

Por fim, o reconhecimento de Municipio com gestao plena deve pressupor a
existéncias de técnicos habilitados em numero suficiente para o exercicio das
competéncias decorrentes dessa nova condigéo.

Sala de sessbes, em  julho de 2006

Deputado GUSTAVO FRUET



