PROJETO DE LEI N®* , DE 2006
(Do Sr. Julio César)

Faculta ao credor de quantia certa
contra a fazenda publica optar pela
compensacdo do crédito com débitos do
imposto sobre a renda e proventos de
gualquer natureza.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A pessoa fisica credora de quantia certa a que for
condenada a fazenda publica pode optar pela compensacdo com deébitos
préprios do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, conforme
o disposto nesta lei.

Paragrafo unico. Os créditos contra Estados, o Distrito
Federal e os Municipios serdo compensados exclusivamente com o0s débitos
proprios relativos ao imposto sobre rendimentos pagos a qualquer titulo por
esses entes, suas autarquias e fundacdes, na forma do que dispbem,
respectivamente, os artigos 157, I, e 158, I, da Constituicdo Federal.

Art. 2° A opgdo de que trata o art. 1° sera expressamente
informada ao juiz da execugéo.

§ 1° Na hipétese do caput, em lugar da requisi¢do de que
trata o inciso | do art. 730 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, 0 juiz
requisitard ao tribunal a expedicdo, observada a ordem cronologica da
apresentacao, de certiddo quanto a existéncia do crédito.



§ 2° A certiddo de que trata o 8§ 1° tem efeito liberatorio
perante a Receita Federal do Brasil.

Art. 3° O valor das eventuais restituicdes decorrentes do
disposto nesta lei ndo pode exceder, no ano-calendario, o efetivamente retido
na fonte a titulo de imposto sobre a renda.

Paragrafo Unico. Os saldos eventualmente existentes a
compensar serdo transferidos para os anos-calendario seguintes, até a sua
quitacao total.

Art. 4° As restituicbes de que trata o art. 3°, relativas a
débitos da Unido e de suas autarquias e fundacdes, ndo serdo computadas
para a determinacdo dos montantes de que trata o inciso | do art. 159 da
Constituicao Federal.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

Além da conhecida lentiddo na prestacdo jurisdicional,
causada pelo congestionamento dos tribunais do Pais, contribui fortemente
para a desmoralizacdo das instituicbes publicas, do Estado e do préprio Poder
Judiciario a ineficacia das sentencas judiciais, mormente quando condenada a
fazenda publica. Eis que a parte vencedora na demanda, apds todos os
percal¢cos do processo de conhecimento, obtida sentenca favoravel, superados
0S recursos com que normalmente se protela o transito em julgado, tem ainda
que aguardar a expedicdo do precatorio e, pior, a liberacdo efetiva dos
recursos, inseridos no orgamento do tribunal respectivo.

Nesse interregno, contudo, de ordinario esse mesmo
credor sujeita-se a incidéncia de tributos — cada vez mais onerosos, como se
sabe. Configura-se assim uma situacdo bastante injusta, em que aquele que é
credor, além de ndo receber o que Ihe é devido, vé-se ainda forcado a pagar
tributos ao mesmo devedor inadimplente.

Urge, portanto, encontrar mecanismos que aperfeicoem e
apressem a solucdo das dividas do Estado para com o0s seus contribuintes.



Mas isso néo se deve fazer em prejuizo da seguranca do Erario, por medidas
que enfraguecam o0s controles e favorecam o surgimento de fraudes ou o
aumento das formas de evaséao fiscal.

A proposta que ora se traz ao exame da Camara dos
Deputados pretende atender a esses dois objetivos: combater a ineficiéncia da
Justica, facilitando o procedimento de quitacdo de débitos judiciais, sem no
entanto abrir méo das salvaguardas indispensaveis contra possiveis fraudes.

Cumpre, nesse passo, desde ja antecipar-nos aos
guestionamentos que sempre surgem quando se trata da questdo dos
precatorios judiciais, a respeito da constitucionalidade de qualquer forma de
quitacdo que ndo seja 0 pagamento por via de dotacbes orgcamentarias, na
estrita ordem cronoldgica da sua apresentacdo. Eventual divida a respeito da
matéria ndo tem base para prosperar, com efeito: ndo se esta violando a ordem
de apresentacdo dos precatérios, de vez que o credor que optar pela
compensagao, assim como todos os demais, continua adstrito ao 6nus de
promover a execuc¢ao, requerendo ao juizo a expedicdo de documento habil (a
certiddo do crédito), e habilitando-se perante a Receita Federal do Brasil a
restituicdo de tributos retidos — que naturalmente SO ocorrera no exercicio
seguinte.

O que se propbe, portanto, nada mais é do que a
regulamentacdo de uma faculdade do devedor de tributos — a compensacao —
que alias ja vem prevista de longa data no Codigo Tributario Nacional, como
meio de extin¢do do seu débito.

N&o bastassem essas raz0es, acrescente-se ainda o fato
de que essa compensacdo sofre também restricbes que desestimulam a sua
utilizacdo como meio de fraude da vontade da Constituicdo, quanto a ordem
cronoldgica dos pagamentos, eis que nao se podera compensar valor maior do
que o efetivamente retido a titulo de imposto de renda em cada exercicio. Tal
limitacdo, alias, opera também como salvaguarda para a integridade da
arrecadacao tributaria, tema igualmente objeto de relevante interesse publico.

O procedimento proposto, finalmente, submete-se a
estrito controle em todo o seu tramite, ora do juiz da execugao e do tribunal
respectivo (até o momento da certificagcdo do crédito), ora da propria Receita
Federal do Brasil (Que processara os requerimentos).



Crendo que a proposta contribui para reduzir o atraso
hoje verificado nos pagamentos dos deébitos decorrentes de condenacdes
judiciais da fazenda publica, desafogando em certa medida o Poder Judiciario e
proporcionando maior eficacia a prestacéo jurisdicional, em beneficio de todos,
sem contudo enfraquecer o controle das financas publicas, conclamo os

ilustres Deputados a |he emprestarem o apoio indispensavel, para que seja
aprovada.

Sala das Sessoes, em de de 2006.

Deputado Julio César
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