PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2006
(Do Sr. FRANCISCO TURRA e Outros)

Acrescenta o inciso "IV" ao art. 159 da Constituicéo,
insere os arts. 95, 96 e 97 ao Ato das Disposiches
Constitucionais Transitérias, aumenta a receita dos
Municipios, assegura o ressarcimento de receitas aos
Estados e ao Distrito Federal por desoneracbes
tributarias e fixa limites para os contratos de
parcelamento de dividas dos entes federados para com
a Unido.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° - Acrescenta o inciso "IV" ao art. 159 da Constituicdo, com a seguinte redacao:

B2 1 S L TP

IV - do produto da arrecadacdo das contribuicbes da Unido sobre contribuicdes
sociais, instituidas com base no art. 149, vinte e cinco por cento para 0os Municipios,
distribuido na forma da lei, que serd destinado exclusivamente a programas de
saneamento basico, de salde e seguranca publica preventiva e de habitac&o."

Art. 2° - O Ato das Disposi¢cbes Constitucionais TransitOrias passa a vigorar acrescido dos
seguintes artigos:

“Art. 95. A Unido ressarcira integralmente as perdas financeiras dos Estados e do
Distrito Federal em virtude da eliminacédo ou reducéo do imposto previsto no art. 155,
II, da Constituicao.

§ 1° Serd previsto no orcamento anual da Unido o valor a ser ressarcido aos
Estados e ao Distrito Federal em decorréncia das desoneracgdes tributarias nos termos
do caput deste artigo.

8§ 2° Na hip6tese de nao ocorrer o ressarcimento mensal pela Unido, o valor
correspondente serd automaticamente compensado em favor dos Estados ou Distrito
Federal no pagamento de suas dividas financeiras junto a Unido ou, quando nao
houver ou a parcela for inferior, 0 valor sera acrescido, a transferéncia mensal do
respectivo ente federado, ao fundo previsto no art. 159, I, “a”, da Constituicao.

8 3° No caso de compensacgdo ou acréscimo ao fundo, nos termos do paragrafo
anterior, os Estados entregardo aos respectivos Municipios 25% (vinte e cinco por
cento) do valor compensado ou acrescido, no respectivo més.

§ 4° Para fins do calculo dos indices de representatividade de cada ente federado
no montante a ser ressarcido, poderd ser utilizado aquele previsto na norma de
desoneracéo, ou se for o caso, o decorrente de lei complementar especifica.



§ 5° Na hipétese de inexisténcia de indice para calculo fixado por lei complementar,
o repasse sera efetuado com base na representatividade do ente federado no computo
total da arrecadacao, conforme levantamento e critérios estabelecidos por 6rgéo
colegiado de representacdo dos Estados e do Distrito Federal no Ministério da
Fazenda.

Art. 96. E vedado & Uni&o exigir dos Estados e do Distrito Federal valor de parcela
mensal, para pagamento de suas dividas financeiras, superior a 10% (dez por cento)
da receita tributaria propria mensal com base nas informacdes previstas no art. 162.

§ 1° Os termos de acordos de financiamento de dividas dos entes federados
firmados com a Unido até dezembro de 2005, ficardo sujeitos ao pagamento de juros
anuais de 6% (seis por cento) e serdo corrigidos pelo menor indice de atualizacao
monetaria que recupere a perda de poder aquisitivo apurada por érgdo oficial da
Unido.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplicar-se-4 retroativamente a data de
celebracéo do respectivo contrato.

§ 3° Em decorréncia do disposto nos 88 1° e 2°, os saldos devedores e 0s prazos
fixados nos contratos serédo readequados automaticamente.

§ 4° Aos pagamentos ja efetuados, nos termos dos respectivos contratos, ndo se
aplicam as disposi¢cOes deste artigo, bem como, estas mesmas disposi¢cdes ndo geram
direito a qualquer tipo de restituicao, crédito ou modalidade de compensacéo.

Art. 97. Do resultado da reducéo de gastos com o pagamento da divida financeira,
os Estados e o Distrito Federal deverdo destinar, no minimo, 50% (cinglienta por
cento) ao pagamento de precatérios judiciais vencidos ou  previstos
or¢camentariamente, conforme cronograma apresentado pelo Poder Judiciario.

§ 1° Na hipétese do Estado ou do Distrito Federal ndo possuirem precatérios
vencidos, ou ndo necessitem utilizar todo o valor previsto no caput, 0S recursos
deverdo ser aplicados, prioritariamente, em programas de saneamento bésico, salde
e seguranca publica preventiva e habitacao.

§ 2° E vedada a utilizacdo dos recursos recebidos nos termos desta Emenda para
pagamento de despesas com pessoal.”

Art. 3° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Ha& muito tempo vé-se no Brasil a crescente concentracdo de arrecadacao de tributos aos
cofres da Unido. Esta pratica utilizada pelos governos militares foi amplamente discutida
pela sociedade e rechacada na Constituinte de 1988, que transferiu aos entes federados,
parte expressiva da arrecadacdo tributaria, até entdo concentrada na Unido, para os
Estados e Municipios.

Os entes federados, poOs-constituicdo de 1988, passaram por um periodo de razoavel
autonomia financeira e administrativa, em decorréncia do aumento de suas receitas



tributarias proprias. Entretanto, com o0 passar do tempo a Unido utilizou-se do artificio de
criar contribuicdes, cuja arrecadacdo ndo tem a obrigacdo constitucional de repartir com 0s
Estados e Municipios.

Em decorréncia, a arrecadacdo tributaria da Unido (impostos e contribuicdes) teve um
incremento jamais visto na histéria brasileira. Hoje, a carga tributaria ultrapassa a barreira de
35% do Produto Interno Bruto (PIB). Este percentual representa 260% de aumento em
relacdo a primeira apuracdo em 1947 (13,8%), segundo dados do Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario (2005).

Os entes federados devem ter autonomia, pelo principio insculpido na Constituicao.
Entretanto, com as inimeras interferéncias da legislacdo federal, de iniciativa da Uniéo,
impOe-se a possibilidade dos entes federados administrarem seus proprios interesses.
Diante do aumento populacional, da ma distribuicdo da renda nacional, da alta taxa de
desemprego e de varios outros problemas de natureza social, que fazem com que as
demandas da sociedade evoluam em indices bastantes superiores aos dos escassos
recursos, urge que seja alterada essa injusta distribuicdo das dotagBes publicas no Pais.

Os encargos dos Municipios tém aumentado em progressao geométrica. Da mesma forma,
as demandas da sociedade evoluem em indices bastante superiores aos do crescimento da
arrecadacao tributéria, que esta atrelada ao crescimento do PIB. Como nao h& possibilidade
de criacdo de novos tributos a nivel municipal, esta Emenda pretende contemplar, ainda que
de modo parcial, as reivindicacbes das prefeituras de todo o Pais. A reparticdo das
contribuigBes sociais instituidas com base no art. 149 da CF, de competéncia da Unido, é
uma forma de aumentar a participacdo dos Municipios no "bolo tributario nacional". Estes
tém melhores condi¢cdes de atender efetivamente aos anseios da sociedade, por sua
proximidade e pelo conhecimento das realidades diversificadas, neste Pais de dimenséo
continental. Os recursos chegariam ao seu destino de forma mais eficaz e de maneira mais
transparente, visto que estes entes publicos dispbéem de uma estrutura administrativa mais
enxuta e agil.

Com efeito, quando da promulgacéo da Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988, os
Estados membros podiam tributar produtos semi-elaborados com destino a exportagao.
Porém, em 1996, com a edicdo da Lei Kandir, a Unido desonerou estas operacg0es,
ocasionando para os Estados exportadores uma expressiva rendncia fiscal de ICMS, com
grande prejuizo para os Municipios, pois a eles sédo destinados 25% da arrecadacdo deste
imposto.

Como a iniciativa desta desoneracéo foi decorrente de lei complementar, a Unido apoiou-a,
pois o principio mundial de que o produto exportado ndo deve conter tributos, atingiu o
objetivo do Governo Federal, aumentando as exportacdes brasileiras e, por conseqiéncia,
melhorando a balanca comercial do Pais. Este fato é inegavel, visto que o Brasil
ultrapassou, rapidamente, a barreira dos 100 bilhdes de dolares anuais em exportacdes.
Porém, o 6nus foi transferido aos entes federados que perderam arrecadacdo e capacidade
de investimento.

A PEC 255/04 também tem por finalidade atender o clamor da quase totalidade dos Estados
e Municipios pela escassez de recursos e pelos altos valores a que sdo obrigados a
repassar a Unido em razdo da negociacdo de dividas passadas. Os atuais valores exigidos
estdo deixando os Estados e Municipios em situacao proxima da ingovernabilidade.

Ao mesmo tempo em que se evoca argumentos relativos a desoneragao tributaria, uma
norma moralizadora do setor publico (Lei Camatta) veio completar as dificuldades dos



administradores de muitos entes federados. As restricbes trazidas pela nova lei, aliada a
reducdo drastica na arrecadacdo prépria, praticamente vém inviabilizando os Estados com
maior concentracdo de empresas exportadoras: Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul, Parana e Santa Catarina, entre outros.

Os entes federados vém perdendo, progressivamente, a sua capacidade de acdo, pois ndo
dispdem de liberdade para a elaboracdo de seus orgamentos, visto que as destinagcbes de
gastos especificos, conjugados com o pagamento de dividas, inviabilizam a destinacédo de
recursos para investimentos, inibindo sua responsabilidade de serem atores de seu préprio
desenvolvimento.

Com isto, os entes federados cumprem um minimo de investimentos em razao de corte de
gastos com a maquina administrativa, que se deteriora, visivelmente, pela falta de recursos
e das limitagcdes impostas pela legislacdo federal.

Neste momento, em que se volta a falar muito na necessidade de um novo pacto federativo,
parece ser oportuno a apresentacdo de uma nova alternativa para a sobrevivéncia dos
Estados e Municipios. Esta proposta tem este objetivo e representa uma pequena reforma
fiscal voltada para o real fortalecimento do pacto federativo.

A proposta aborda ainda a questdo delicada das dividas dos entes federados para com a
Unido. Este assunto merece acurada atencdo porque a férmula imposta aos Estados e
Municipios acarretou, com o passar dos anos, um crescimento vertiginoso do saldo devedor.
Os Estados e Municipios vém, mensal e compulsoriamente, desembolsando quantias que
inviabilizam suas administracoes.

O que se pretende é uma repactuacdo destes contratos, de maneira que os Estados e
Municipios devedores possam honrar mensalmente seus compromissos. Os indices de
atualizacdo monetaria impostos aos entes federados vém causando um desequilibrio nas
contas publicas, até por ingeréncia de politicas equivocadas quanto ao desenvolvimento
econdmico do Pais.

Se houve a recuperacdo da credibilidade internacional, com o pagamento antecipado de
financiamento do FMI, com o resgate dos titulos emitidos no Governo Sarney, quando o
Brasil deu um “calote” nas instituicdes internacionais, e as reservas cambiais ultrapassam a
casa dos 50 bilhdes de ddlares, também cabe ressaltar que o Governo Federal anistiou
dividas de diversos paises africanos e concedeu varios empréstimos para paises da
América Latina. Portanto, nada mais justo que rever-se 0s termos dos acordos com 0s entes
federados que vém contribuindo para o atingimento de todas as metas propostas pela
Unido.

Por isso, a proposta prevé que o comprometimento maximo para pagamento das dividas
dos Estados e Municipios fique limitado a 10% da receita tributaria prépria mensal.

Destarte, a matéria principal é o pacto federativo e, como néo poderia deixar de ser, trata da
questdo dos precatérios judiciais. Esta matéria, amplamente regulada no texto
constitucional, ndo esta sendo cumprida pelos entes federados em face das limitacdes
orcamentarias. A falta de recursos para o pagamento dos precatorios judiciais caracteriza
descumprimento de ordem judicial e isso estd afetando a independéncia e harmonia dos
Poderes.

Assim, na medida em que esta Emenda oferece uma solucdo para a reducédo do
comprometimento com o pagamento de dividas, apresenta uma vinculacdo para o



pagamento dos precatorios judiciais, com a vedacdo de sua utilizacdo para o pagamento de
despesas com pessoal.

Finalmente, ressalte-se que este aumento de arrecadagédo dos Estados e Municipios fica
vinculado a aplicacdo em programas de saneamento basico, de salde e seguranca publica
preventiva e de habitacdo. Estes setores, no cotidiano da realidade da populagéo brasileira,
séo considerados 0s mais criticos, nos quais, junto com os investimentos em educagéo, as
administracfes estatais deveriam concentrar a maioria dos recursos publicos.

Sala das Sessdes, junho de 2006.

Deputado FRANCISCO TURRA



