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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.200-A, de 2005, do llustre
Deputado Murilo Zauith, objetiva alteracbes da Lei n° 10.820, de
17 de dezembro de 2003, que “dispOe sobre a autorizacdo para
desconto de prestacdes em folha de pagamento” , bem como
altera o artigo 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que
“disp0Oe sobre 0 Fundo de Garantia de Tempo de Servico”.

No artigo 1° do PL em mencéo, o Autor propde alteracdo ao
caput do artigo 4° da Lei n® 10.820/2003, estabelecendo que na
composicdo da taxa de juros dos contratos de empréstimos,
financiamento ou arrendamento, realizados a critério da
instituicdo consignataria, sera obrigatoriamente efetuada a
reducdo de parcela equivalente ao componente de custo relativo
ao indice de inadimpléncia, prevalecendo a livre negociacéo entre
ela e 0 mutuério para as demais condicbes contratuais.

O § 8° que € proposto também ser acrescentado
ao Art. 4° da Lei 10.820/2003, estabelece que o contrato de
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empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil podera ser
garantido pelo saldo em conta vinculada do empregado, do Fundo
de Garantia de Tempo de Servigo — FGTS;

Neste mesmo artigo 1° do PL, propde-se ainda
acrescentar o 8 9° ao Art. 4° da Lei 10.820/2003, estabelecendo
que no caso de inadimpléncia do mutuario apés periodo superior
a 90 (noventa) dias, se o saldo do FGTS dado em garantia ndo for
suficiente para quitacdo do saldo devedor do empréstimo, a
instituicdo  consignataria podera propor-lhe renegociacéo
contratual sob condigbes livremente pactuadas entre as partes.

No artigo 2° do PL em foco, que merece de
inicio retificacdo por citar, por evidente equivoco, a inclusdo do
Inciso X1 e do § 6°, em lugar de Inciso XVII e § 19, que sdo
propostos acrescentar ao artigo 20 da Lei n°® 8.036/1990, o Autor
tenciona estender a possibilidade de movimentacdo da conta
vinculada do FGTS para o0 pagamento de parte das prestacoes
decorrentes de contrato de empréstimo, financiamento ou
arrendamento mercantil concedido por instituicdo financeira e
sociedade de arrendamento mercantil cuja Unica forma de
pagamento previsto seja o desconto em folha de pagamento.

O 8 19 que o Autor pretende acrescentar ao
artigo 20 da citada Lei n° 8.036/1990, estabelece que o saldo
constante da conta vinculada no FGTS podera ser blogueado pelo
agente financeiro para garantir a quitacdo do empréstimo
concedido nos termos do Inciso XVII, que passa a ter preferéncia
sobre quaisquer das hipoteses previstas nos Incisos | a X do artigo
20 da Lei n° 8.036/1990.

O artigo 3° do PL sujeita as disposic¢oes desta lei
todas as modalidades de contratos de empréstimos firmados junto
a instituicoes financeiras, cuja finalidade seja a antecipacao da
restituicdo do imposto de renda da pessoa fisica efetuada pela
Receita Federal.



Em suas Justificativas, o Autor ressalta que
com a edicdo da Medida Provisoria n° 130, convertida na Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, foi colocado a disposicao do
sistema financeiro um instrumento legal com o intuido de
favorecer os trabalhadores da iniciativa privada com a concessao
de empréstimos mediante consignacdo do pagamento em folha, o
que deveria promover a expansao de créditos a custos financeiros
reduzidos.

Infelizmente, afirma o Autor, ndo se observou na
pratica a desejavel reducdo das taxas de juros e continua a pratica
de juros abusivos pelos bancos e financeiras, muito embora esse
tipo de empréstimo se faz com riscos de inadimpléncia préximos
de zero.

Entende o Autor, que a proposi¢do em foco vira
coibir as instituicdes financeiras de continuarem se aproveitando
das boas intencOes da Lei n°10.820/03, as quais, segundo sua
expectativa, passardo a oferecer juros mais baixos.

O PL n® 5.200-A, de 2005, transitou na
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Pablico, que
aprovou o Parecer do Relator, Deputado Pedro Canedo, pela
Rejeicao.

No prazo regulamentar, ndo  foram
apresentadas Emendas ao Projeto.

E o Relatorio.

I1-VOTO

O tema abordado pelo llustre Deputado Murilo
Zauith neste seu Projeto de Lei se reveste da mais alta
importancia, uma vez que se pretende por este meio incentivar a
expansdo da oferta de créditos ao imenso universo de servidores
publicos e privados, a um custo financeiro reduzido.



A reducdo substancial dos juros dos
financiamentos deveria ser alcangada em face da descomplicacao
na formacdo de cadastros e processo de cobrancas e reducdo de
riscos de inadimpléncia proporcionada pelos descontos diretos das
parcelas dos empréstimos sobre os salarios dos empregados.

A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
tornou-se um poderoso instrumento legal na méao das instituicoes
financeiras ao facultar a concessao de empréstimos a um imenso
publico realmente carente de recursos, inclusive em grande parte
endividado e que poderia assim substituir os empréstimos caros
por outros mais baratos.

De fato, principalmente a partir de 2004, houve
0 crescimento extraordindrio dessas operacdes financeiras,
verificando-se através dos levantamentos preliminares entdo
realizados, que somente no més de maio daquele ano a carteira
desses créditos atingiu R$7,8 bilhdes, alcancando uma expansao
de 25,5%, superando o desempenho dos empréstimos pessoais
que apenas se expandiram em 11,9%.

O volume desses empréstimos com desconto
em folha tem sido crescente, gerando inclusive uma demanda de
acordos e conveénios por parte dos Bancos interessados junto as
empresas e entidades trabalhistas, em razdo dos bons lucros que
aquelas institui¢cdes tém auferido com o sistema.

Infelizmente, como demonstra o proprio Autor,
0s juros cobrados aos tomadores dos emprestimos ndo sofreram
reducdo compativel, apesar das garantias concedidas e reducéo do
risco de inadimpléncia chegar a quase zero.

Embora a pretensdo do Autor de suscitar a
reducdo dos “spreads” bancarios nesses tipos de operaces com a
ampliacdo das garantias proporcionadas aos Bancos e Financeiras
através da vinculacdo aos mesmos dos saldos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, essa perspectiva nos parece
extremamente improvavel, uma vez que as Instituicbes



Financeiras sempre terdo a prerrogativa de estabelecer condic¢des
diferenciadas e manipular a seu bel prazer o fator de risco de
inadimpléncia verificado em suas carteiras de empréstimos e criar
taxas administrativas, como tem ocorrido.

Por outro lado, a vinculacdo do FGTS como
garantia destas operacOes, foge completamente aos objetivos
legais instituidos sobre a matéria, especialmente tendo em vista
que a sua constituicdo teve em vista obrigar as empresas a
provisionar fundos destinados a indenizacdo automatica do
empregado quando despedido sem justa causa, convertendo-se
em importante peculio no caso de sua aposentadoria, bem como
destinar-se, prioritariamente, ao financiamento da habitacéo, entre
outras situagoes previstas na lei.

Seria, por outro lado, absolutamente
inadmissivel facultar as Instituicbes Financeiras o bloqueio do
saldo do FGTS para quitacdo do empréstimo concedido,
derrogando as prioridades de sua utilizacdo nas hipoteses
previstas nos Incisos de | a X do artigo 20 da Lei 8036/1990.

Ressalte-se que entre as hipoéteses referidas
naqueles dispositivos legais, se incluem: a despedida sem justa
causa do emprego, a aposentadoria, o falecimento do trabalhador,
0 pagamento de parte das prestacOes decorrentes de
financiamento habitacional concedido no sistema Financeiro de
Habitacdo, o pagamento total ou parcial do preco de aquisi¢édo de
moradia prépria, entre outras.

A aprovacdo dessa proposicdo  seria
altamente prejudicial aos empregados e ao proprio sistema do
FGTS como instrumento protetor do trabalhador no rompimento
das relagbes de emprego, beneficiando exclusivamente, ainda
mais, as instituicdes financeiras, inclusive possibilitando-lhes, nos
casos da inadimpléncia do tomador, a prorrogacdo dos
emprestimos sob condi¢cbes de mercado livremente negociadas,
Ou seja, com juros muito mais elevados.



Por todo o exposto, ndo obstante as
intencOes meritorias do Autor, submeto aos nobres membros
desta Comissdo, 0 meu Parecer pela rejeicdo do PL n® 5.200,

de 2005.

Sala da Comissao, 02 de maio de 2006.

Deputado OSORIO ADRIANO
Relator



