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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.976/06, de autoria do nobre Deputado
Carlos Eduardo Cadoca, estabelece regime tributario especial para feiras,
exposicoes, convengdes, congressos e atividades internacionais congéneres
organizadas no Pais e da outras providéncias. Seu art. 12 preconiza que as feiras,
exposi¢coes, convengdes, congressos e atividades internacionais congéneres
promovidas por pessoa juridica, domiciliada ou residente no exterior ou no Pais,
submeter-se-d0 ao regime tributario de que trata a proposicéo, desde que referida
pessoa juridica contrate, em seu nome e sob sua responsabilidade, pessoas
domiciliadas no Pais para realizar o evento.

O art. 2° prevé que as vendas de bens e prestacbes de
servicos diretamente relacionados com a realizagdo do evento ficam isentas do
pagamento: (i) do Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ; (ii) da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL; (iii) da Contribuicao para o
Programa de Integracdo Social — PIS/PASEP; e (iv) da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS. O paragrafo Unico -
incorretamente referido como § 1° — determina que mencionada isenc¢ao alcanga,
dentre outras atividades, a contratacdo da pessoa juridica responsavel pela
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realizagcao do evento, a locacdo do imovel, da aparelhagem de som e imagem e
de outros bens utilizados no evento, os servicos e materiais de divulgagao e
promogao do evento, os servicos de alimentacédo, desde que prestados no local
do evento, e a contratacdo de servicos de mao-de-obra temporaria empregada
diretamente na realizagdo do evento. O mesmo dispositivo esclarece que a
isencdo nao alcancga as receitas referentes a hospedagem, alimentagao fora do
local do evento, passagens aéreas ou terrestres e outras atividades indiretamente
relacionadas ao evento. Preconiza, ainda, que a isengao soO se aplica aos casos
em que o pagamento do bem ou servigo seja efetuado mediante cheque referente
a conta corrente especificamente destinada ao recebimento de recursos e
pagamento de despesas relativos ao evento, mediante transferéncia eletrbnica de
depositos desta conta corrente para conta corrente de titularidade do vendedor do
bem ou do prestador do servigo ou, entdo, mediante outra forma de quitagdo em
moeda estrangeira, conforme disciplinado pelo Banco Central.

Por seu turno, o art. 3° prevé que, em relagcdo as pessoas
juridicas residentes ou domiciliadas no exterior, os recursos destinados a
realizacao do evento e a remessa do resultado financeiro liquido obtido pela
pessoa juridica que o promover nao se sujeitardo ao pagamento do Imposto de
Renda na Fonte sobre as remessas de recursos ao exterior e do Imposto sobre
Operagdes Financeiras — IOF. O § 1° deste artigo considera resultado financeiro
liguido do evento a diferenga positiva entre as sobras de recursos ingressados
para pagamento dos gastos com a realizagdo do evento somadas as receitas
auferidas no Pais com o mesmo e os gastos incorridos no Pais com a realizagao
do evento. O § 2° estipula que, para fins de aproveitamento do beneficio previsto
no caput, as receitas auferidas no Pais ndo poderdo superar 20% dos recursos
destinados a realizacdo do evento e as sobras de recursos ndao poderao superar
10% dos recursos destinados a realizagdo do evento. Por sua vez, pela letra do §
3°, a remessa de recursos a pessoa juridica promotora do evento, situada no
Brasil ou no exterior, que desatender mencionados percentuais sujeitar-se-a a
tributacdo do excedente nos termos da legislagdo vigente. Em seguida, o § 4°
define que o disposto no caput do artigo alcanga, no que for aplicavel, as
operagdes de cambio referentes a conversdo de moeda. Por ultimo, o § 5°
determina que os valores de que trata o artigo somente poderdo ser
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movimentados em conta corrente de depdsitos especificamente destinada ao
recebimento de recursos e pagamento de despesas relativos ao evento, vedada a
utilizacdo de outras contas bancarias no Pais.

A seguir, o art. 4° preconiza que o Poder Executivo expedira
as normas necessarias ao cumprimento do regime tributario previsto na Lei,
discriminando, ainda, algumas das medidas de controle de que podera langar
mao. O § 1° determina que em prazo n&o inferior a 120 dias antes do inicio do
evento a pessoa juridica solicitara a autorizagdo do Poder Executivo para a sua
realizacdo com os beneficios de que trata o projeto. Pelo § 2° a pessoa que
realizar o evento fica obrigada a demonstrar ao seu contratante, no ato da
cobranca pelo servico, o montante da renuncia fiscal decorrente da Lei, que sera
abatido do valor total a pagar. Ja pelo § 3° o ndo cumprimento do paragrafo
anterior sujeitara a empresa contratada ao pagamento de todos os impostos, sem
qualquer dos beneficios.

Por fim, o art. 5° determina que o Poder Executivo
observara anualmente o impacto fiscal da Lei e podera alterar a aliquota a que se
refere o paragrafo unico do art. 19 da Lei n°® 9.249, de 26/12/05, com o objetivo de
proceder a compensacao prevista no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em sua justificagao, o ilustre Autor argumenta que o turismo
receptivo tem-se mostrado como uma das mais promissoras atividades do mundo
contemporaneo. Lamenta, porém, que a participagcdao do Brasil na geracéo de
receitas com o turismo internacional seja pifia, ndo superando 1% do faturamento
e 0,5% do movimento de pessoas em 2003.

Neste sentido, em sua opinido, urge traduzir em realidade
nosso potencial turistico, destacando a vertente do turismo de eventos. Lembrou,
no entanto, que a atracdo de congressos, convengdes, seminarios e outros
eventos especializados exige a montagem de uma infra-estrutura de recebimento
mais sofisticada.

Assim, de acordo com o insigne Parlamentar, o objetivo de
conquistar para o Brasil uma fatia maior do mercado internacional de eventos
norteou a proposta de estabelecimento de um regime tributario especial para as
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atividades diretamente relacionadas a realizacdo de feiras, exposigdes,
convengdes, congressos, reunides e demais atividades congéneres, a ser
beneficiadas com isencdo dos principais tributos e contribuicbes federais.
Ressaltou que, nos termos da sua proposta, a isengao tributaria somente sera
concedida nos casos em que se verificar ingresso de divisas no Pais, fazendo
com que, em sua interpretacao, os beneficios sugeridos equivalham aos diversos
mecanismos de concessao de incentivos fiscais as exportagdes. Assinalou, por
fim, que, a seu ver, as eventuais perdas fiscais serdo de pequena monta e mais
do que compensada pelas receitas decorrentes do aquecimento da economia
como um todo.

O Projeto de Lei n°® 6.976/06 foi distribuido em 15/05/06,
pela ordem, as Comissdes de Turismo e Desporto, de Finangas e Tributagao,
inclusive para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
regime de tramitagdo ordinaria. Encaminhada a proposi¢ao a este Colegiado em
16/05/06, recebemos, em 18/05/06, a honrosa missao de relata-la. Nao se |he
apresentaram emendas no prazo regimental para tanto destinado, encerrado em
31/05/06.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo e Desporto,
apreciar a matéria quanto ao meérito, nos aspectos atinentes as atribuicées do
Colegiado, nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Dados da Organizagdo Mundial do Turismo — OMT indicam
que o turismo de eventos gera um faturamento anual da ordem de US$ 850
bilhdes, com um crescimento na casa dos 30% por ano. Estimativas do
International Congress and Convention Association — ICCA, por seu turno, dao
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conta de que a cada ano realizam-se cerca de 70 mil eventos do tipo “Congresso”
em todo o mundo.

No Brasil, o impacto gerado por este setor, constituido por
cerca de 400 organizadores de eventos, entre promotoras e organizadoras, €
estimado em US$ 1 bilhdo, com a geragdo de uma receita tributaria proxima a
US$ 100 milhdes. Os principais eventos compreendem congressos, convengoes,
feiras comerciais, eventos sécio-culturais e reunides.

Os beneficios econdbmicos e sociais resultantes das
atividades do turismo de eventos, no entanto, vao além dessas cifras. Dentre
outras vantagens, sua expansdo contribui para a redugcdo da sazonalidade da
demanda turistica, contrabalancando a queda observada na chamada baixa
estagdo — a propasito, entre 1990 e 1998 o numero de turistas que entraram no
Pais para participar em eventos passou de 40 mil para mais de 200 mil.. Além
disso, trata-se de um segmento cujo participante apresenta um perfil de gastos e
um tempo de permanéncia no destino superiores ao da média do turista tipico.

A registrar, ainda, que os congressos atuam como veiculos
de intercambio setorial e de difusdo técnico-cientifica e que as feiras séao
instrumentos de eficacia comercial consagrada, estabelecendo contato direto
entre fabricantes, compradores e usuarios finais. Além disso, as feiras néao
apenas movimentam o turismo, mas também colaboram para gerar postos de
trabalho para um verdadeiro exército de profissionais — como recepcionistas,
vendedores, relagcbes publicas, assessores de imprensa, técnicos de marketing,
operadores de video, som e luzes, especialistas audiovisuais, musicos,
dancgarinos, gargons, cozinheiros, faxineiros, polidores, eletricistas, técnicos em
montagem e manutengao, especialistas em informatica, funcionarios de servigos
gerais, motoristas, mensageiros, agentes de seguranca, bombeiros, tradutores e
intérpretes, dentre outros.

Estima-se que, ao longo de 2005, cerca de 160 feiras
reuniram 35 mil empresas expositoras, receberam 6 milhdes de participantes, dos
quais 50 mil compradores do exterior, e movimentaram R$ 3,2 bilhdes na
prestacdo de servigos especializados (locagdo de area para exposicoes,
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montagem dos estandes, instalacdo de infra-estrutura nos pavilhdes, transporte
de equipamentos e a propria operagao das feiras) em mais de 20 cidades
brasileiras. Na retaguarda, as feiras ativaram um mercado de empresas que gira
R$ 3 bilhdes ao ano (R$ 850 milhdes em locacao de area para exposigdo, R$ 850
milhdes em locacdo de equipamentos e servicos e R$ 1,3 bilhdo em viagens,
hospedagem e transporte terrestre e aéreo) e colaboraram para a geracao de 160
mil postos de trabalho dentro e fora dos pavilhdes.

O Brasil vem ganhando posi¢des na classificagdo da ICCA,
passando de 21° em 2003 para 19° em 2004 e 16° lugar no ano passado, com a
realizacao de 106 eventos internacionais, dentre mais de uma centena de paises
que os sediam. Como evento internacional, a ICCA considera eventos itinerantes,
com periodicidade fixa, contando, no minimo, com 50 participantes e que ja
estejam, pelo menos, na sua terceira edigdo. Esta evolugdo credencia o Pais
como um grande sediador de eventos no mercado internacional, gerando uma
visibilidade espontanea entre os tomadores de decisao internacionais, que sao
aqueles que definem onde serdo realizados os eventos, e gerando economia de
recursos em promocao, com forte repercussdo na entrada de divisas e no
desembarque de passageiros.

Consideradas estas informagdes, nada mais oportuno — sob
o estrito ponto de vista da industria turistica — do que implementar os incentivos
fiscais de que trata a proposigdo analisada. Acreditamos que os beneficios
pretendidos contribuirdo decisivamente para impulsionar ainda mais o setor de
turismo de eventos, com todos os reflexos positivos apontados, em termos
econdmicos e sociais.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 6.976, de 2006.

E o voto, salvo melhor juizo.
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Sala da Comissao, em de

Deputado MARCELO TEIXEIRA
Relator

2006_6330_Marcelo Teixeira

de 2006.
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