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| - RELATORIO

O projeto de lei sob apreciacdo institui o Programa de
Refinanciamento do Crédito Educativo — RECREDUC, destinado a viabilizar o
reparcelamento dos débitos referentes aos contratos de financiamento do Programa
de Crédito Educativo, instituido pela Lei n° 8.436, de 25 de junho de 1992. De
acordo com as normas propostas, no prazo de até 120 dias da publicacédo da lei, os
devedores inadimplentes poderiam, mediante a comprovacgao da impossibilidade de
cumprimento do contrato original, requerer o parcelamento do saldo devedor nas
seguintes condicdes: juros equivalentes ao indice da caderneta de poupanca e valor
da prestacdo ndo excedente a 10% (dez por cento) da renda comprovada do
requerente. Aduz, ainda, o projeto de lei que para o refinanciamento ndo seréao
exigidas novas garantias pessoais nem o arrolamento de bens, permanecendo as
garantias ja apresentadas no contrato original.

Despachado inicialmente a Comissédo de Educacao, Cultura e
Desporto, o projeto de lei foi unanimemente rejeitado por aquela Comiss&o, nos
termos do Parecer do Relator, o Deputado Osvaldo Biolchi. Em seu parecer, o Dep.
Osvaldo Biolchi argumenta que a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, que instituiu
o “Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior’, em substituicdo ao
Programa de Crédito Educativo, j4 estabeleceu, em seu art. 2°, § 5°, as condi¢bes
para a renegociacdo dos saldos devedores referentes a este programa.
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Na verdade, a promulgacédo da Lei n°® 10.260, 12 de julho de
2001, ja constituia motivo para a declaracdo de prejudicialidade do projeto de lei,
naquele exercicio, com base no art. 163, I, do Regimento Interno.

Aberto o prazo regimental de 5 (cinco) sessbes para a
apresentacao de emendas, nenhuma emenda foi apresentada nesta Comissao, que
devera pronunciar-se sobre a adequacédo orcamentaria e financeira da proposicao e
sobre o0 seu mérito.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 53, inciso Il, conjugado com o art. 32,
inciso IX, alinea “h”, ambos do Regimento Interno desta Casa, e conforme a Norma
Interna da Comissao de Financgas e Tributacdo que “estabelece procedimentos para
0 exame de compatibilidade ou adequacgao orcamentaria e financeira”, aprovada em
29 de maio de 1996, cabe a esta Comissdo examinar a proposicao quanto a sua
adequacao financeira e orcamentaria.

Estabelece a referida norma interna em seu art. 1°, § 2°, que
“sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira as proposi¢cdoes que impliguem aumento ou diminuicao da
receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre 0s respectivos
orcamentos, na sua forma e conteudo”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LCP n° 101/2000)
estabelece, em seu art. 26:

‘Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condigbes estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias e estar prevista no orcamento ou em
seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracéo
indireta, inclusive fundag¢Bes publicas e empresas estatais,
exceto, no exercicio de suas atribuicbes precipuas, as
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instituicdes financeiras e o Banco Central.

8§ 2° Compreende-se incluida a concessao de
empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, inclusive as
respectivas prorrogacbes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou
aumento de capital.” (g. n.)

A LDO 2002, em seu art. 36, estatui de maneira analoga a
LRF:

‘Art. 36. As prorrogagcbes e composi¢cbes de dividas
decorrentes de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos concedidos com recursos dos orgcamentos
fiscal e da seguridade social somente poderdo ocorrer se
vierem a ser expressamente autorizadas por lei especifica.”

(g.n.)

Verifica-se, portanto, que o PL em exame promove
repercussoes financeiras no orcamento da Unido, por prever o refinanciamento de
dividas. No entanto, esse refinanciamento, estando legalmente previsto, pode ser
realizado, de acordo com a LRF e a LDO vigente. Observe-se, ainda, que o PL n°
5.274-A, de 2001, ndo apresenta incompatibilidades com o Plano Plurianual, nem
com a Lei Orgcamentéria em vigor.

Além desses motivos, ressalte-se que outra norma ja autoriza
o refinanciamento de dividas contraidas com o crédito educativo. Trata-se do § 5° do
art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que instituiu o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES):

“Art. 2°

§ 1° Fica autorizada:

| — a contratacdo, pelo agente operador do FIES, de
operacdes de crédito interno e externo na forma disciplinada
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN);

Il — a transferéncia ao FIES dos saldos devedores dos
financiamentos concendidos no ambito do Programa de
Crédito Educativo de que trata a Lei n°® 8.436, de 1992;

[ll - a alienacao, total ou parcial, a instituicdes financeiras
credenciadas para esse fim pelo CMN, dos ativos de que trata
0 inciso anterior e dos ativos representados por financiamentos
concedidos ao amparo desta Lei.

§ 5° Os saldos devedores alienados ao amparo do inciso
[l do 8 1° deste artigo poderdo ser renegociados entre a
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instituicdo financeira adquirente e o devedor, segundo
condicbes que estabelecerem, relativas a atualizacdo de
débitos constituidos, saldos devedores, prazos, taxas de juros,
garantias, valores de prestacdes e eventuais descontos,
observado o seguinte:

| — eventuais condicbes de renegociacdo e quitacao
estabelecidas pela instituicdo financeira adquirente deverao
contemplar, no minimo, a recuperacdo dos valores nominais
desembolsados;

Il — as instituicbes adquirentes deverdo apresentar ao

MEC, até o dia 10 de cada més, relatério referente aos

contratos renegociados e liquidados no més anterior, contendo

0 numero do contrato, nome do devedor, saldo devedor, valor

renegociado ou liquidado, quantidade e valor das prestacoes,

taxa de juros, além de outras informacdes julgadas

necessarias pelo MEC”. (g.n.)

Com relacdo ao mérito, tendo em vista o fato de que uma lei
recente ja disciplina a renegociacdo das dividas cujo parcelamento se pretende
repactuar e o pronunciamento unanime da douta Comissao de Educacao, Cultura e
Desporto sobre a desnecessidade de nova disciplina da matéria, porquanto as
condicBes de renegociacao vigentes sdo até mais favoraveis, vimos apoiar o parecer

daquela Comissédo, manifestando-nos pela rejeicdo da proposicao.

Diante do exposto, votamos pela adequacdo or¢camentdaria e
financeira do Projeto de Lei n® 5.274-A, de 2001, e, no mérito, pela sua rejeicao.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2002.

Deputado Carlito Merss
Relator
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