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O projeto de autoria do Deputado Almir Moura visa criar um
mecanismo de proteg¢ao para os usuarios de servicos de comunicagao de massa,
tais como televisdo, radio e internet, estabelecendo novos direitos para os
mesmos.

A proposi¢cdo enumera como direitos dos usuarios a oferta
de programas com qualidade técnica e de conteudo, a limitacdo de
merchandising e de propagandas e o respeito aos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia. E estabelecido também que o Poder Executivo devera
proceder a classificagao indicativa e etaria dos programas.

O projeto suprime do Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagbes - CBT, lei n° 4.117/62, o art. 124, que estabelece em 25% o
limite de propaganda na programacao e inclui em nova lei o referido limite, com a
menc¢ao de que o mesmo devera ser seguido em todos os horarios.

oo MMM AR



Na peca em analise, € proposta a vedagao de propagandas
que contenham cenas de nudez, sexo explicito ou implicito, mensagens
subliminares e ofertas de tele-sexo, acompanhantes e afins. A contra-
propaganda, informativa e de adverténcia ou educacional, é reservada a metade
do tempo destinado a toda a publicidade.

O projeto estabelece que a autoridade judiciaria podera
modificar a classificagdo indicativa dos programas ou ainda suspender a sua
veiculagédo, como forma de defesa da pessoa e da familia, sem prejuizo de outras
penalidades previstas em lei.

Por fim, a proposicao altera a Lei da Acao Civil Publica, Lei
n® 7.347/85, mediante a inclusdo de nova alinea ao seu art. 1°, estendendo a
abrangéncia da norma também para os casos de danos morais e patrimoniais
causados "a pessoa e a familia, em relacdo a programas audiovisuais que
contrariem o principio do respeito aos valores éticos e sociais".

A proposigao, sujeita a apreciagcdo conclusiva das
comissdes, conforme inciso Il do art. 24 do Regimento Interno desta Casa, foi
distribuida para analise de mérito a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica, e para analise de constitucionalidade e juridicidade,
conforme art. 54 do mesmo Regimento, a Comissado de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

Nesta Comissdo, decorrido o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.
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O projeto visa estabelecer um mecanismo inovador de
protecdo aos usuarios dos servicos de comunicacdo de massa, tais como
televisao, radio, TV a cabo e internet.
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Como lembra o autor na sua justificagcdo, a midia brasileira
tem oferecido, em muitas vezes, uma qualidade sofrivel de atragdes, deixando o
telespectador, no caso da televisdo, exposto a abusos causados por cenas de
forte apelo sexual e que estimulam o consumo indiscriminado, inserindo, durante
0s programas, propagandas de produtos, o chamado merchandising.

A Lei da Agéo Civil Publica, lei n° 7.347/85, estabelece, logo
no seu art. 1°, que, caso haja dano moral a um interesse difuso ou coletivo,
cabe a propositura de agao civil publica. Mais adiante, no art. 5° da citada Lei, &
definido que as acdes podem ser impetradas pelo Ministério Publico, pela Unido,
pelos Estados e Municipios, por autarquias, empresas publicas ou fundacgbes, ou,
ainda, por associagdes legalmente constituidas. Todavia, o enquadramento de
agdes danosas, especialmente as objeto desta proposicdo, como sendo de
interesse difuso ou coletivo € um tema de dificil caracterizacdo e passivel de
controvérsia. Nesse sentido, a proposta de incluir explicitamente na citada Lei os
danos morais causados a familia e a sociedade por programas audiovisuais vem
oferecer solugao a dificil aplicagdo do diploma legal para esses casos.

Por outro lado, o Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n°
8.078/90, define o interesse difuso como sendo "o transindividual, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato". No entanto, o Cddigo, apesar de poder ser utilizado para
coibir e processar anunciantes e propagandas enganosas, carece de
aplicabilidade para o caso de obras audiovisuais que infrinjam padrées morais ou
valores éticos.

Outro ponto que o projeto trata &€ sobre a classificacéo
indicativa da programacgao. Nesse sentido, o presente projeto auxilia o Ministério
da Justica, oferecendo-lhe diploma legal para respaldar suas fungdes no que diz
respeito as classificagdes indicativas de obras audiovisuais. Na regulamentagao
adotada pelo Ministério da Justica, atualmente a Portaria 1.597/04, é atendido o
disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°8.069/90, que
estabelece, no seu art. 254, que os programas de radio e de televisdo deverao ser
veiculados em horario autorizado e com aviso de classificacao.
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Por fim, a alteragcéo sugerida na regulamentacgao limitando a
propaganda a apenas vinte e cinco por cento de cada hora de operagdo € um
claro avanco em relagao ao dispositivo que se propde suprimir do CBT, uma vez
que a limitagao la imposta, ao nao estabelecer limites horarios, ndo era obedecida
de maneira uniforme ao longo do dia. Também as vedacgbes impostas a
propaganda no presente projeto se coadunam com os preceitos constitucionais,
ao assegurar a sociedade meios legais de protecdo a emissdes que desrespeitem
os valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Assim sendo, somos pela APROVACAO ao Projeto de Lei n°
2.965/04.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Vanderlei Assis
Relator
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