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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Deputado
EDISON ANDRINO, visa a obrigar as industrias produtoras de refrigerantes,
cervejas e de bebidas em geral a adotar sistema de abertura das latas que n&o
permita o contato da parte externa do recipiente com o liquido a ser ingerido.

A medida é justificada como forma de prevenir, no
consumo da bebida diretamente da lata, a transmissao de doencas causadas
pela contaminacdo daquelas embalagens por insetos e roedores, durante o
transporte e o armazenamento do produto.

Encontram-se apensados ao aludido Projeto de Lei as
seguintes proposicdes:

1°) Projeto de Lei n.° 3.807, de 2000, de autoria do
Deputado RONALDO VASCONCELLOS, que “dispde sobre involucro de
protecdo contra contaminacdo de latas de refrigerantes, cervejas e
assemelhados”. Estabelece que as latas em questdo recebam invélucro



protetor por parte dos fabricantes, de forma a evitar qualquer forma de
contaminagao.

2°) Projeto de Lei n.° 3.876, de 2000, do ja citado
Deputado EDISON ANDRINO, que “dispde sobre o sistema de abertura das
latas de refrigerantes, cervejas e similares”. E idéntica & proposicéo principal.

3°) Projeto de Lei n.° 7.043, de 2002, de autoria do
Deputado ORLANDO FANTAZZINI, que “dispbfe sobre a obrigagcdo da
aplicacdo de involucro de protecdo - Tampa Higiénica - nas latas de
refrigerantes, cervejas e assemelhados”. A proposicédo obriga a colocacédo de

tampa protetora nas latas em questao.

4°) Projeto de Lei n.° 7.468, de 2002, de autoria do
Deputado JOAO SAMPAIO, que “dispde sobre invélucro de protecdo- lacre
impermeavel- contra contaminacdo de latas de refrigerantes, cervejas e outras
bebidas”. O projeto prevé a utilizagdo de um lacre que “garanta a sua perfeita
esterilizagao”.

59 Projeto de Lei n.° 132, de 2003, de autoria do
Deputado NELSON BORNIER, que “dispde sobre a obrigatoriedade de criacao
de mecanismo de defesa do consumidor em embalagens de consumo popular
e d& outras providéncias”. O Projeto estabelece que “toda embalagem
aluminizada ou plastica devera ser envolvida em material imunizante de modo
a evitar contaminacéo de qualquer natureza”.

6°) Projeto de Lei n.° 393, de 2003, de autoria do
Deputado NILSON MOURAO, que “obriga produtores de bebidas em lata a
adotar medidas para impedir a contaminacdo”. Propfe que as industrias
produtoras de bebidas em lata adotem medidas para impedir a contaminacao,
gue tais medidas estejam em conformidade com as normas sanitarias e que
sejam avaliadas para comprovacéao de sua eficacia.

7°) Projeto de Lei n.° 1.541, de 2003, de autoria do
Deputado LINCOLN PORTELA, que “obriga fabricantes de produtos
alimenticios em lata a adotarem medidas para impedir a contaminacédo do
contetdo”. E praticamente idéntica & proposicao citada no item 4°.

8°) Projeto de Lei n.° 1.817, de 2003, de autoria do
Deputado Dr. PINOTTI, que “dispOe dispositivo de protecdo higiénica de



bebidas acondicionadas em latinhas”. Prevé a adocédo de dispositivo de
protecdo nas latas de bebidas que impeca “contato fisico ou exposi¢cao ao ar ou
a liquidos da regido da lata utilizada para servir a bebida até sua retirada pelo
consumidor final”.

9% Projeto de Lei n.° 2.302, de 2003, de autoria do
Deputado REGINALDO LOPES, que “determina a inscricdo nas embalagens
de alimentos enlatados da frase ‘Lavar antes de abrir”. Auto-explicativa.

10°) Projeto de Lei n.° 2.406, de 2003, de autoria do
Deputado CARLOS NADER, que “estabelece a obrigatoriedade do uso de
tampas protetoras, na parte da abertura das latinhas que contém bebidas de
toda espécie, oferecidas ao consumo”. Estabelece a obrigatoriedade de adocéo
de tampas protetoras, a exemplo de outras proposi¢des ja citadas.

11°) Projeto de Lei n.° 3.679, de 2004, de autoria do
Deputado CARLOS NADER, que “estabelece a obrigatoriedade de aposi¢cao de
mensagem de adverténcia nas latas de alimentos e bebidas destinados ao

consumo humano”. Auto-explicativa.

12°) Projeto de Lei n.° 4.624, de 2004, de autoria do
Deputado JOSE DIVINO, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de embalagem
individual de vasilhame metélico de bebidas”. Auto-explicativa.

13°) Projeto de Lei n.° 5922, de 2005, de autoria do
Deputado ODAIR CUNHA, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade do uso de
lacre higiénico na parte externa das tampas de latas e garrafas que contenham
bebidas de toda espécie, fabricadas em territorio brasileiro”.Auto-explicativa.

A proposicao principal e as apensadas possuem a analise
dentro das competéncias conclusivas deste Orgdo Técnico quanto ao mérito.
Na sequéncia deverdo ainda manifestar-se as Comissfes de Defesa do
Consumidor e de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, também
quanto ao mérito, e de Constituicdo, Justica e de Redacdo em relacdo a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica
legislativa.

N&o foram apresentadas Emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Tendo em vista que a justificacdo do projeto cita,
especificamente, a leptospirose e a contaminacdo por coliformes fecais,
estafilococos e salmonelas como os riscos que se pretende reduzir com a
instituicdo da referida protecéao.

Em qualquer desses casos, 0 risco € meramente teorico.
Senéo, vejamos:

A leptospirose é considerada uma doenca infecciosa
transmitida pelo contato de pele ou mucosas com &agua, terra ou vegetacao
contaminadas com a urina de animais infectados, contato direto com a urina
desses animais e, eventualmente, por ingestdo de alimentos contaminados
com a urina de ratos infectados.

N&o ha nenhum registro da transmissao de leptospirose
por bebidas ou pela contaminacdo de suas embalagens. O que muito tem se
divulgado e dado énfase dada pelas autoridades sanitarias, com vistas ao
controle desse dano, consiste na prevencdo dessa doenca em situacdes de
enchentes, quando é bastante provavel o contato de pessoas com agua e terra
contaminada por fezes e urinas de animais contaminados.

Denudncias, feitas pela imprensa, da contaminacdo de
recipientes onde sdo depositadas bebidas para gelar, em barracas de praia,
deve-se, realmente, a coliformes fecais, estafilococos e salmonelas, e decorre
do armazenamento, nesses recipientes, de embalagens de bebidas néo-limpas
e, principalmente, da colocacéo e retirada das embalagens com maos sujas.

O risco de transmissdo desses agentes da area externa
da embalagem para a bebida ou seu consumidor &, também, teérico. Nao séo
conhecidos resultados de investigacdo epidemiolégica que indiquem que o

risco é real e o quantifiquem.

Por fim, doencas transmitidas por insetos para
embalagens de bebidas e, depois, para o usuario que se serve dela na prépria
embalagem, constituem também um risco tedrico e dificil de mensurar.

A literatura médica registra a transmissao de febre tifoide

por moscas, isto €, a contaminacgéo de alimentos por salmonelas carreadas por



patas de moscas, vindo a se multiplicar ai e a causar doenca, quando esses
alimentos sédo ingeridos. Tampas de bebidas — especialmente as metalicas —, no
entanto, ndo seriam substrato adequado para essa proliferacdo, na auséncia
de matéria organica, essencial ao processo.

E importante lembrar que o risco de contaminacio em
questdo é, até o momento, tedrico, uma vez que nao existem resultados de
investigacdo epidemiolégica que relacionem a ocorréncia de doencas
infecciosas com a ingestéo de bebidas em lata.

De acordo com parecer técnico da Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria (ANVISA), se conclui:

a) Que a éarea de
atuacao de alimentos da ANVISA esta focada
primordialmente na implementacéo e fiscalizacao
das boas praticas de fabricacdo nos
estabelecimentos produtores dos alimentos e
bebidas, conforme preconizam a portaria
SVS/MS n° 326, de 30 de julho de 1997 e a
Resolucdo — RDC n° 275, de 21 de Outubro de
2002. Dessa forma, a Agéncia de Vigilancia
Sanitaria considera que as praticas corretas de
armazenamento dos alimentos, assim como o
controle integrado de pragas sao eficientes para
prevenir a contaminacdo de embalagens.

b) N&o existem
estudos cientificos que comprovem a ocorréncia
de doencas transmitidas por meio de embalagens
de refrigerantes ou cervejas, em especial, a
leptospirose.

C) Ante 0 exposto, a
ANVISA tem o parecer de que a obrigatoriedade
de uma frase de adverténcia seria uma medida

menos restritiva e mais eficaz na prevencao do



risco presumido pelo autor do PL, em relacdo a

exigéncia proposta.
Outro importante estudo foi realizado pelo Centro de
Tecnologia de Embalagem (CETEA), instituicdo ligada a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento de S&o Paulo, que, por sua vez, analisou o nivel
de higiene em latas de refrigerantes e cervejas e embalagens plasticas de agua

mineral, além de copos de vidro e canudos, coletados em bares, restaurantes,
supermercados, distribuidoras, maquinas, ambulantes e quiosques.

Na analise em questdo ndo foram encontradas bactérias
potencialmente perigosas para a saude humana, como: Leptospira, Salmonella
ou Escherichia coli. A conclusdo do estudo foi de que “as possibilidades de
contaminacdo estdo principalmente associadas as condicdes de higiene
existentes nos pontos de venda e ndo as embalagens em si”.

Assim, optamos pela elaboragcdo de um Substitutivo que
permita a comercializacdo de bebidas em todo o territério nacional, desde que
observadas as obrigacGes das empresas fabricantes de bebidas, distribuidores
e varejistas na forma da Lei que € proposta, ou seja, de forma a estimular
hébitos saudaveis e garantir a higiene necessaria ao consumo de bebidas em
embalagens de toda espécie pela populacgéo.

Isto posto, nosso voto € pela aprovacdo em parte dos
Projetos de Lei n.° 393, de 2003, n.° 1.541, de 2003; 2.302, de 2003; na forma
do Substitutivo anexo, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n.° 3.418, de 2000;
n.° 3.807, de 2000; n.° 3.876, de 2000; n.° 7.043, de 2002; n.° 7.468, de 2002;
n.° 132, de 2003; 1.817, de 2003; n.° 2.406, de 2003; n.° 3.679, de 2004; n.°
4.624, de 2004; e n.° 5.922, de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado DARCISIO PERONDI
Relator



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO

PROJETO DE LEI N.° 3.418, DE 2000.

Dispbe sobre a comercializacdo de bebidas
em todo o territério nacional e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional, decreta:

Art. 1° Fica permitida a comercializacdo de bebidas em todo o territério
nacional, desde que observadas as obrigacbes das empresas fabricantes de
bebidas, distribuidores e varejistas nesta Lei descritas, de forma a estimular
habitos saudaveis e garantir a higiene necessaria ao consumo de bebidas em

embalagens de toda espécie pela populacéo.

Art. 2° Para fins desta lei, considera-se:

| - Lacre higiénico: dispositivo externo para o conjunto de embalagens,
conforme entregue ao comércio pelo fabricante de bebidas, que podera ser
constituido de material plastico, de aluminio ou de celulose, devendo revestir 0
conjunto de embalagens com a finalidade de protegé-las. S&o também lacres
higiénicos as tampas das bebidas envasadas em garrafas.

- Embalagem: € o artigo que estd em contato direto com a bebida,
destinado a conte-la, desde a sua fabricacdo até sua entrega ao consumidor,



com a finalidade de protegé-la de agentes externos, de alteracbes e de
contaminagdes, assim como de adulteracées.

[l — O lacre individual aplicado em cada unidade vendida ao consumidor
terd carater meramente comercial, ndo desobrigando o fabricante da
observacdo das demais obrigacdes previstas nesta lei.

Paragrafo unico: Para efeitos da lei o lacre individual ndo sera considerado

como lacre higiénico.

Art. 3° As embalagens de bebidas deverdo ter impressa a adverténcia
“MANTENHA LIMPA".

Paragrafo Unico: O lacre higiénico deverd ser aplicado no conjunto de
embalagens, ndo_sendo obrigatoria sua aplicacgdo em cada embalagem,

individualmente.

Art. 4° - O lacre higiénico devera ser mantido no conjunto de embalagens, no
minimo, até o momento de sua entrega ao comércio varejista, somente

permitida sua exposic¢ao individual quando da oferta ao consumidor final.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apdés a sua

publicacao.

Deputado DARCISIO PERONDI
Relator



