COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.945, DE 2000

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 13
da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que “dispbe sobre o regime de concessao e
permissdo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias”, vedando a cobranca de tarifa
minima.
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| - RELATORIO

Nos termos do projeto de lei ora sob exame, propbe o
ilustre Deputado Walter Pinheiro a proibicdo de cobranca de tarifa minima nos
servicos publicos prestados sob regime de concesséo. Para tanto, pretende
acrescentar dispositivo desse teor a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
“dispbe sobre o regime de concessdo e permissao da prestacdo de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicado Federal, e da outras providéncias”.
Na justificacdo do projeto, defende o autor que a tarifa seja cobrada em estrita
proporgdo da intensidade do consumo do servigo publico, ndo cabendo “cobrar
coisa alguma de quem nada tenha consumido em determinado periodo”.

Distribuida a esta Comisséo de Trabalho, de Administracdo
e Servico Publico a qual compete, na presente oportunidade, manifestar-se
guanto a seu merito, a proposicdo ndo recebeu qualquer emenda no prazo
regimental.



[I-VOTO DO RELATOR

A concessao da prestacao de servigos publicos a empresas
privadas € instrumento valioso para o desenvolvimento do Pais. A incapacidade
financeira do Estado para arcar com os volumosos investimentos que s&o
necessarios para assegurar a universalizacéo e a qualidade dos servi¢os publicos
hoje tidos como imprescindiveis justifica o aporte de recursos privados para a
exploracdo desses servicos.

No entanto, o carater essencial dos servicos sob concessao
e a condicdo quase sempre monopolista de sua prestacdo exigem a tutela do
poder publico sobre a relacdo entre as empresas concessionarias e 0s usuarios
do servico, para que as empresas nao possam fazer prevalecer seu poder
econdmico em detrimento dos usuarios. Por esse motivo, a Constituicdo prevé,
em seu art. 175, seja o regime de concessao sujeito a disciplina legal propria, da
gual deverao fazer parte, dentre outras, disposicOes referentes aos direitos do
usuario e a politica tarifaria. Tal disciplina esta consubstanciada primordialmente
na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

O Projeto de Lei n° 3.945, de 2000, pretende acrescentar
novo dispositivo a essa lei, de forma a vedar a cobranca de tarifa minima, hoje
praticada por diversas concessionarias. A tarifa minima, eventualmente sob
outras denominacdes, € imposta ao usudrio ainda que o mesmo nao tenha feito
uso de servicos teoricamente colocados a sua disposicdo em determinado
periodo. O cidaddo que esteja desempregado, por exemplo, ndo conseguira
deixar de pagar uma conta telefonica, ainda que se abstenha de fazer qualquer
ligacdo no periodo.

Ndo h& duvida de que cobrangcas dessa espécie sao
injustas e abusivas. Se nada for consumido, nada deve ser pago. Nao ha
fundamento para se exigir do usudario pagamento por um servico que nao lhe
tenha sido efetivamente prestado.

O absurdo desse tipo de cobranca torna-se ainda mais
patente no momento atual, em que o governo necessita da colaboracéo dos
cidaddos para economizar energia elétrica. A tarifa minima é, vista por outra
Otica, um incentivo ao consumo, pois o0 usuario ndo terd porque se esforcar para



poupar o consumo daquela parcela de servico pela qual pagara de qualquer
maneira.

Ante o exposto, concordo com a pretendida vedacdo a
cobranca de tarifa minima, a qualquer titulo. Manifesto, assim, meu voto
favoravel, no mérito, ao Projeto de Lei n°® 3.945, de 2000.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 2001.

Deputado Luiz Antonio Fleury
Relator



