COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N°2.032, DE 2003

Altera o art. 55 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, que trata da isengdo das
contribuigdes para a Seguridade Social.
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Relator: Deputado DR. ROSINHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.032, de 2003, de autoria do Deputado
Romel Anizio, da nova redacéao ao inciso V e acrescenta inciso VI e § 7° ao art. 55
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para ampliar o controle do Poder Publico
sobre as entidades beneficentes de assisténcia social isentas de contribuicdo
para a Seguridade Social.

Apensado a esta Proposigcéo, encontra-se o Projeto de Lei
n° 3.114, de 2004, de autoria do Deputado Tarcisio Zimmermann, que também da
nova redagao ao inciso V do art. 55 da citada Lei n® 8.212, de 1991, e acrescenta
a este dispositivo inciso VI e §§ 7° e 8° com o objetivo de aumentar a
transparéncia, para a sociedade, das isen¢gdes previdenciarias concedidas as
entidades beneficentes de assisténcia social.

As Proposicdes foram distribuidas para as Comissdes de
Seguridade Social e Familia, de Finangas e Tributagdo e de Constituigdo e Justica
e de Cidadania.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos
Projetos de Lei n° 2.032, de 2003, e 3.114, de 2004, nesta Comissdo de
Seguridade Social e Familia.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

As Proposicdes ora sob comento desta Comissdo modificam
a redacao do art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, o qual dispde sobre
0s requisitos necessarios para que as entidades beneficentes de assisténcia
social fagam jus a isengao do pagamento de contribuicdes sociais destinadas ao
financiamento das agbes de Seguridade Social.

Entre as exigéncias ali contidas esta a necessidade de ser
portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, conferidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social. Para que o
Certificado seja concedido, exige-se que as entidades educacionais e de
assisténcia social apliquem 20% de sua receita bruta em gratuidade e que as
entidades de salde prestem 60% dos atendimentos ao Sistema Unico de Saude,

admitidos percentuais menores, conforme a necessidade reconhecida por gestor
do SUS.

Para efeito de controle dessas exigéncias, determina o
inciso V do art. 55 da citada Lei n° 8.212, de 1991, que € necessaria a
apresentagcdo anual de um relatério circunstanciado ao 6érgdo competente do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Buscando imprimir um controle mais eficaz sobre as
entidades beneficentes de assisténcia social, o Projeto de Lei n°® 2.032, de 2003,
propde que, além do relatério circunstanciado, sejam apresentados, anualmente,
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ao INSS, os comprovantes da aplicagao, em gratuidade, do percentual da receita
exigido para o reconhecimento do direito a isen¢ao da contribuicdo previdenciaria.

Propde, ainda, o Projeto de Lei n° 2.032, de 2003, que o
Tribunal de Contas da Unido examine, anualmente, a regularidade da concesséo
a essas entidades de iseng¢des de contribuicdes sociais destinadas ao custeio da
Seguridade Social, em razdo do significativo valor da renuncia de receitas da
Seguridade Social, que se estima supere R$ 2 bilhdes por ano.

Entendemos que esta proposta esta em consonancia com o
disposto no art. 70 da Constituicdo Federal, o qual, expressamente, determina
que a fiscalizacado contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracado direta e indireta, quanto a renuncia de
receitas, entre outros aspectos, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo controle interno de cada Poder. Determina, ainda, a
Constituicdo Federal, nesse mesmo dispositivo, que prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre bens e valores publicos.

O Projeto de Lei n° 3.114, de 2004, por sua vez, determina
que, no relatoério circunstanciado, devem ser discriminadas as gratuidades
concedidas, e apresentado, anualmente, pela entidade beneficente, um plano de
trabalho, sugestbes por nés acolhida.

Quanto a isengao da contribuicdo previdenciaria, o Projeto
de Lei n° 3.114, de 2004, condiciona-a a apresentagdo de um parecer favoravel
ao plano de trabalho, ao relatdorio circunstanciado das atividades e ao
cumprimento do percentual de gratuidade, emitido por uma Comissédo Paritaria
formada por representantes do Conselho Municipal de Assisténcia Social, da
direcdo da entidade beneficente, dos usuarios e, no caso de instituicbes de
ensino, do corpo discente.

Argumenta o Autor do Projeto de Lei n° 3.114, de 2004, que,
ainda, € insuficiente o controle, pela sociedade, das atividades desenvolvidas
pelas entidades beneficentes de assisténcia social, haja vista que ndo ha na
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legislagao vigente dispositivo que contemple a participagdo da comunidade, em
especial dos usuarios, na avaliacdo dos servigos prestados por essas entidades.

Tendo em vista a relevancia das propostas ora relatadas,
votamos pela aprovacdo dos Projetos de Lei n°s 2.032, de 2003, e 3.114, de
2004, na forma do Substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comisséo, em de julho de 2006.

Deputado DR. ROSINHA
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.032, DE 2003,
E AO APENSO, ProJeto pe Lel N° 3.114, pe 2004

Altera o art. 55 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, que dispbe sobre a isengao das
contribuigdes sociais para a Seguridade Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 55 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

V — aplique integralmente o eventual resultado
operacional na manutencdo e desenvolvimento de seus
objetivos instituticionais;

VI — apresente, anualmente, ao 0rgéo
competente do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS:
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a) plano de trabalho e relatério circunstanciado
das atividades desenvolvidas no ano anterior, com a
discriminagédo das gratuidades concedidas;

b) comprovantes da aplicagdo, em gratuidade,
do percentual da receita exigido para o reconhecimento do
direito a isengdo da contribuigdo social;

c) parecer de Comissdo Paritaria pela
aprovacgéo do plano de trabalho, do relatorio circunstanciado
das atividades desenvolvidas e do cumprimento do
percentual de gratuidade exigido.

§ 7° A Comisséo Paritaria de que trata a alinea
¢ do inciso VI sera constituida por representantes do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, da direcdo da
entidade beneficente de assisténcia social, dos usuarios e,
na hipotese de instituicbes de ensino, do corpo discente.

§ 8° Devera ser dado publicidade ao parecer
da Comissédo Paritaria em veiculo de comunicagcdo de
ambito municipal e no proprio recinto da entidade
beneficente, onde devera ser afixado em local de maior
circulagdo e de facil visibilidade do publico.

§ 9° O Tribunal de Contas da Uni&do examinara
a reqularidade das isengbes das contribuicbes para a
Seguridade Social.” (NR)

Sala da Comisséo, de julho de 2006.

Deputado DR. ROSINHA

Relator
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