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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe determina a transformacao
da Estacdo Ecolégica de Anavilhanas em Parque Nacional de Anavilhanas,
mantendo, como dispde o paragrafo Unico do art. 1°, os limites da unidade de
conservagao, conforme definidos no Decreto de sua criagéo.

Segundo a justificagdo, trata-se de adequacdo da area
protegida a categoria que melhor lhe cabe, apos a edi¢do da Lei n® 9.985, de
18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC, uma vez que sua criacdo deu-se ainda sob a total
vigéncia da Lei n°® 6.902, de 27 de abril de 1981.

O Projeto de Lei foi aprovado pela Comisséo de Assuntos
Sociais do Senado Federal, em decisdo terminativa, apds o que foi
encaminhado a Camara dos Deputados a fim de revisédo, nos termos do art. 65
da Constituicdo Federal, onde deve, primeiramente, receber apreciacdo de
mérito nesta Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional.

E o relatorio.



Il - VOTO DO RELATOR

A Estacdo Ecolégica de Anavilhanas abriga o maior
arquipélago fluvial do mundo com cerca de 400 ilhas. Situa-se no Rio Negro,
proximo ao Parque Nacional do Jau e abrange os municipios de Manaus e
Novo Airdo. Tem uma area de 350.018 ha e foi criada pelo Decreto n° 86.061
de 2 de junho de 1981.

Segundo as categorias definidas pelo Sistema de
Unidades de Conservacdo — SNUC (Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000),
Estacdo Ecoldgica € uma Unidade de Conservacao de Protecao Integral, o que
significa que seus recursos naturais somente podem ser explorados da forma
indireta. Tratando-se de uma Estacdo Ecoldgica, sua area é de dominio
publico, mas visitas sao proibidas (exceto com objetivo educacional previsto em
seu plano de manejo) e a realizacdo de pesquisa cientifica depende de
autorizacdo do 6rgao responsavel (nesse caso o IBAMA), ndo sendo permitidas
quaisquer alteragdes em seus ecossistemas.

A realidade que se observa em Anavilhanas, no entanto,
segundo informacdes contidas na justificacdo do projeto de Lei em exame,
dista bastante da protecdo determinada pela categoria “Estacdo Ecoldgica”,
prevista na Lei n° 9.602, de abril de 1981, que amparou sua criagdo, bem como
na Lei n°® 9.985 de 2000, Lei do SNUC, que reorganizou as categorias de
unidades de conservacéo definidas em diversas e esparsas normas legais a
ela anteriores.

Anavilhanas esta a somente cem quildmetros da cidade
de Manaus e por ela transitam embarcacdes que ligam a capital do Estado aos
demais centros urbanos e povoados ao longo do Rio Negro. As ilhas séo
destino certo do ecoturismo, por meio de visitas incluidas em pacotes turisticos
oferecidos pelas agéncias de viagem. O arquipélago, inclusive, integra o Polo
de Ecoturismo do Amazonas, previsto no Programa para o Desenvolvimento do
Ecoturismo na Amazbnia Legal (PROECOTUR) do Ministério do Meio
Ambiente.

Diante dessa realidade, ndo ha duvidas de que a
categoria de Parque Nacional melhor convém a Anavilhanas, uma vez que esta
categoria tem como objetivo a preservacdo de ecossistemas, mas



concomitante com atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de
recreacao e de turismo ecolégico.

N&o obstante a oportunidade da alteracdo proposta,
cumpre registrar a inconveniéncia de argumentacao encontrada na Justificacéo
do Projeto de Lei, de forma a deixar claro que nossa posi¢cdo favoravel a
proposi¢céo nao foi construida a partir do motivo la exposto. Diz um trecho da
Justificagéo:

“Para evitar que persistissem designacfes improprias de
unidades de conservacgao criadas antes da vigéncia da Lei n® 9.985, de 2000,
esta previu que as unidades de conservagdo e areas protegidas criadas com
base em legislacBes anteriores e que ndo pertencam as categorias previstas
nesta Lei serdo reavaliadas, no todo ou em parte, no prazo de até dois anos,
com o objetivo de definir sua destinagdo com base na categoria e fungcao para
as quais foram criadas, conforme disposto no regulamento desta Lei.

No entanto, a Lei n® 9.985, de 2000, silencia quanto a
reavaliacdo de unidades de conservacdo e areas protegidas criadas antes de
sua edicdo e que tenham denominagbes enquadradas nas categorias
preconizadas pelo SNUC, embora destinacbes que ndo correspondem
exatamente as previstas pelo Sistema”.

A designacdo “Estacdo Ecoldgica”, escolhida pela Lei n°
6.902, de 1981, para nomear a categoria de Unidade de Conservagcdo com 0s
requisitos acima citados e que orientou a criagdo de Anavilhanas, manteve-se
na Lei do SNUC para nomear categoria de semelhante grau de protecéo.

Nao haveria razdo, portanto, para uma revisdo das
unidades de conservacao criadas como Estacdes Ecoldgicas.

O fato de Anavilhanas ter, hoje, uma destinacao “que nao
corresponde exatamente a prevista no SNUC” nada tem a ver com a
reorganizacao efetuada pela Lei n° 9.985, de 2000, mas sim pelo dinamismo
econdmico e social verificado na regido nos ultimos vinte e cinco anos, que
impés ao Arquipélago uma nova realidade de uso.

Considero importante tecer esse comentario, para que
nao pareca a todos que estamos aqui procedendo a uma mera adequacao
formal, o que nos afastaria de uma possibilidade de analise mais rica e sensata



a respeito das condicbes em que se encontram nossas unidades de
conservagao.

A infeliz realidade dessas areas € que sua grande maioria
existe apenas no papel, sem delimitacdes fisicas, sem administracao,
fiscalizagdo, investimentos e, mesmo, a destinacdo correta, para a qual foram
criadas.

Também falta & nossa Politica de Protegcdo Ambiental que
ela seja, de fato, levada em conta no momento em que se tracam estratégias
de desenvolvimento para cada uma das regides do Pais. Deveria ser 6bvio, e
infelizmente ndo é, que certas atividades econémicas ndo deveriam ser
estimuladas pelo Estado Brasileiro em &reas consideradas ambientalmente

frageis e, por isso, legalmente protegidas.

Ademais, é importante que estejamos atentos a outras
demandas de alteracdo em unidades de conservacéo federais, uma vez que o
Congresso Nacional &, para este fim, exclusivamente competente, segundo
dispositivo constitucional (art. 225, § 1°, inciso ).

N&o sera surpreendente que, conforme avancem as
atividades econdmicas para os arredores de unidades de conservacédo, cuja
protecdo integral ndo se deu a contento, sejamos seguidamente instados a
alterar-lhes a destinacdo para adequéa-las as novas realidades. Isto foge
completamente ao objetivo da conservacdo de ecossistemas especiais, por
meio da criacdo de areas protegidas. Nao ha politica de conservacdo de
biodiversidade que sobreviva a uma excessiva flexibilidade, advinda t&o
somente da falta de investimento em nossas unidades de conservacao para
uma verdadeira protecao de seus atributos.

Para que nd@s, parlamentares, nao figuemos téao
descobertos de informacdo a respeito da atual situacdo dessas areas
protegidas, principalmente no que diz respeito a adequagdo de suas
destinacdes legais, seria importante que o Ministério do Meio Ambiente
disponibilizasse ao Congresso Nacional um diagnostico atualizado da situagao.
Sentiriamo-nos mais subsidiados para tomar nossas decisdes quanto as
demandas futuras por alteracdes nas areas protegidas ja legalmente definidas.

Feitas essas ressalvas, debrucemo-nos novamente sobre
o caso especifico de Anavilhanas. Seus atributos, a serem especialmente



protegidos, estdo exatamente em porcdo de um curso d’agua navegavel, cujo
trajeto € repetidamente percorrido por embarcacdes, num transito constante
entre a capital do Estado e demais localidades daquela regido, onde o
transporte de passageiros e de carga € predominantemente hidroviario.

E dificil discutir se essa situacio deveria ter sido prevista,
quando da criacdo da Estacdo Ecoldgica ha 25 anos. Nao s6 o quadro
socioeconémico era bastante diferente, como também era bastante diverso do
atual o conceito que fundamentava a politica ambiental brasileira e mundial.
Ainda era incipiente a idéia do desenvolvimento sustentavel; a possibilidade de
conciliar preservacdo ambiental e crescimento econémico. A nova visdo sobre
a questdo ambiental leva o gestor atual a tentar, ao méximo, proteger o recurso
ambiental, por meio de seu uso sustentavel, o que influi na escolha, se
possivel, por categorias de protecdo menos rigidas, quando da criacdo das
atuais unidades de conservagao.

O fato € que, no caso de Anavilhanas, vivemos, hoje, o
contra-senso de assistir ao proprio Ministério do Meio Ambiente agindo
ilegalmente ao incluir uma Estacéo Ecoldgica num programa de governo para a
promocao do ecoturismo.

Cumpre resolver o impasse de uma vez. Como Parque
Nacional, Anavilhanas podera receber tratamento e investimentos adequados
aos seus novos propodsitos, pois passardo a estar coerentes seu status legal e
a pratica de sua utilizacéo.

Dessa forma, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei n°
6.409, de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Enio Bacci
Relator
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