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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.503, de 1997, visa a instituir o Plano
de Gerenciamento do Pantanal Mato-Grossense, a ser implantado na bacia
hidrografica do rio Paraguai. O referido Plano tem como objetivos, entre outros,
compatibilizar o uso dos recursos naturais e as atividades humanas; conservar
areas representativas dos ecossistemas da regido; recuperar areas
degradadas; avaliar a capacidade suporte dos ecossistemas em relacdo as
atividades socioecondmicas; promover o desenvolvimento das populacdes
locais, bem como o planejamento e a gestdo das atividades antrOpicas, de
forma coordenada, descentralizada e participativa.

O Plano de Gerenciamento do Pantanal Mato-Grossense
tem como instrumentos o zoneamento ecologico-econémico e 0s planos de
acdo e gestdo. Devera contemplar a criacdo de escolas agropastoris na zona
rural, o incentivo a empreendimentos e ao desenvolvimento de tecnologias
relevantes quanto a conservagao ambiental, o estabelecimento de normas para
o turismo e a capacitacdo técnica de equipes de gestores ambientais de 6rgaos
municipais e estaduais.



Para implantar o Plano de Gerenciamento, o Poder
Pdblico deverd criar comissdo composta por membros de 0Orgaos
governamentais e nao-governamentais e instituir sistema de informacdes
econdmicas e ecologicas sobre o Pantanal. Devera, ainda, definir os critérios e
prioridades de acesso a crédito de instituicbes oficiais, para financiamento de
projetos aprovados no ambito desse Plano.

Na Justificativa da proposicédo encaminhada pelo Senado
Federal, argumenta-se que, embora a maioria da sociedade brasileira
compreenda a importancia do planejamento ambiental e do controle dos
impactos ao meio ambiente, ainda h& setores desinformados sobre as
consequéncias do desequilibrio ecolégico e com visdo de curto prazo sobre o
uso dos recursos naturais. O Pantanal, afirma-se na Justificativa, € um dos
redutos mundiais de biodiversidade e constitui a maior bacia de inundacdo
continua da Terra. Entretanto, inUmeros problemas ambientais vém-se
acumulando na regido, agravados pelo fato de que as nascentes dos rios que
compdem a bacia situam-se justamente onde se da a expansao da fronteira
agricola. A proposi¢cdo em analise visa contribuir para o controle da ocupacao
humana, inserindo conceitos ambientais modernos no planejamento do uso do
solo.

Ao Projeto de Lei n° 3.503/97, foi apensado o Projeto de
Lei n® 1.714, de 1999, de autoria do Deputado Wilson Santos. De acordo com
essa proposicdo, a Planicie do Pantanal Mato-Grossense serad destinada
exclusivamente para agricultura de subsisténcia, pecudria semi-intensiva,
pesca de base técnico-cientifica, piscicultura, criagdo e exploragdo racional da
fauna nativa, cultivos de espécies nativas e turismo. Projetos industriais e
econdmicos que possam alterar a fitofisionomia, a fauna e o regime hidrico da
regido somente poderdo ser “apreciados” ap0s aprovacdo da Fundacdo do
Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso (FEMA), do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e demais 6rgaos
técnicos atuantes na area. Projetos ja implantados com financiamento publico
deverdo adequar-se a lei no prazo de 120 dias. O Plano Diretor para
exploragdo do Pantanal Mato-Grossense deverd ser encaminhado ao
Congresso Nacional, no prazo de dois anos.

O Deputado Wilson Santos justifica a proposicao
argumentando que o Pantanal € um imenso criatorio de peixe, possui alta
concentracdo de fauna silvestre, riquissimas pastagens naturais e constitui um



dos principais centros brasileiros de criacdo extensiva de gado. Entretanto, vem
sofrendo crescentes agressdes ambientais, entre elas o contrabando de pele
de jacaré, a caca ilegal, o desmatamento, a poluicdo por agrotéxicos, a pesca
predatéria e o decréscimo do rebanho bovino e eqilino de racas pantaneiras.
Para reverter esse quadro, segundo o autor, faz-se necessario um amplo
programa de pesquisas e normas legais eficazes, como as preconizadas em
seu projeto de lei.

N&o foram apresentadas emendas as proposic¢des.

| - VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n° 3.503/97 e 1.714/99 tém por fim
estabelecer regras de uso dos recursos naturais no Pantanal Mato-Grossense,
o qual constitui patrimoénio nacional por forgca do art. 225, 8§ 4°, da Constituicéo
Federal. Diz a Carta Magna:

“AMT. 225,

§ 4° A Floresta Amazo0nica, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira
sdo patriménio nacional, e sua utlizacdo far-se-a, na
forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a
preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais” (grifo nosso).

A inser¢cdo desse bioma entre aqueles considerados
patrimdnio nacional deve-se a sua grande importancia ecoldgica e bioldgica. O
Pantanal é formado pela bacia do rio Paraguai, rio internacional que nasce no
Estado do Mato Grosso e corta o Estado do Mato Grosso do Sul, percorrendo
1.693 km em territério brasileiro.

A planicie do Pantanal, drenada pelo rio Paraguai, possui
altitude inferior a 200 m e declividade quase nula, o que leva ao
transbordamento dos rios entre outubro e abril, época das chuvas, e a
acumulacdo das aguas provenientes das terras altas. Essas condigbes criam
um ambiente rico em nutrientes e ensejam o0 desenvolvimento da
biodiversidade.

A regidao conta com 1.700 diferentes espécies vegetais,
650 espécies de aves, 262 de peixes, 1.100 de borboletas, 80 de mamiferos e



50 de répteis identificadas. O Pantanal constitui uma das areas umidas mais
biodiversas do mundo e é a regido com maior concentracdo de fauna das
Américas.

Nos ultimos anos, o padrao de uso tradicional do solo da
regido, baseado sobretudo na pecuaria extensiva, vem sendo substituido pela
agropecuaria intensiva. Estima-se que o desmatamento ja atingiu 17% de sua
area e que, no ritmo atual, a cobertura vegetal nativa desaparecera em 45
anos. Outras atividades vém sendo praticadas de forma predatoria, causando
sérios danos ambientais, como a pesca industrial, o turismo desordenado, a
mineracao e a caca ilegal.

Os projetos de lei em tela visam a definir as regras de uso
dos recursos naturais do Pantanal, de forma a garantir a sua conservacao, em
conformidade com as determinacdes da Constituicdo Federal. Ambos contém
disposicbes complementares, as quais devem ser consolidadas numa Unica
proposicao.

Os Deputados Luciano Pizzatto e Janete Capiberibe
apresentaram Pareceres preliminares com Substitutivos, nos quais inseriram
disposicbes especificas para a regulacdo das atividades desenvolvidas no
ambito do bioma. Consideramos que essas propostas aprimoram
significativamente os projetos de lei e devem ser incorporadas ao presente
Parecer.

Por outro lado, ndo incluimos os dispositivos que tratam
de serviddo ambiental, presentes em ambos o0s Pareceres, uma vez que a
matéria ja se encontra regulada pela Lei n° 11.284, de 2 de mar¢o de 2006,
que “dispbde sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentavel;
institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigco Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF;
altera as Leis nos 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro
de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965,
6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da
outras providéncias”.

Deixamos de incluir, também, dispositivos que tratam de
incentivos tributarios, presentes no Parecer do Deputado Luciano Pizzatto, em
obediéncia as determinacfes da Constituicdo Federal, art. 150, § 6°, segundo o
qual qualquer subsidio ou isencao relativos a impostos devem ser objeto de lei
especifica, que regule exclusivamente a matéria.



Somos, portanto, pela aprovacdo dos Projetos de Lei n°s
3.503/97 e 1.714/99, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Neuton Lima
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 3.503, DE 1997

Regulamenta o § 4° do art. 225 da
Constituicao Federal, no que diz respeito ao
Pantanal Mato-Grossense.

Art. 1° Esta Lei regulamenta o 8§ 4° do art. 225 da
Constituicao Federal no que diz respeito ao Pantanal Mato-Grossense.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se
por:

| — Pantanal Mato-Grossense: area inundavel, situada no
alto curso do rio Paraguai, entre 16° e 22° de Latitude Sul e 55° e 58° de
Longitude Oeste;

Il — Conservacdo ambiental: o conjunto de acdes voltadas
para a gestao dos recursos naturais, incluindo a preservagao, a manutencgao, o
manejo sustentavel e a recuperacdo, com o objetivo de manter o equilibrio dos
ecossistemas e a diversidade biolégica e promover a qualidade de vida das
presentes e futuras geracoes;

lll — Preservagao ambiental: a prote¢éo dos ecossistemas
e dos seus elementos, com 0 objetivo de manter a sua integridade, sem
interferéncia de atividades econdmicas de uso direto dos recursos naturais;

[l — Manejo sustentavel: procedimentos que condicionam
0 uso de determinado recurso natural, de modo a impedir que a extracéo
comprometa sua capacidade de renovacao nos ecossistemas naturais;



IV — Capacidade de suporte: limite maximo de utilizacao
ou ocupacdo de um ecossistema, além do qual seu equilibrio natural e sua
capacidade de regeneracao poderdo ser rompidos;

IV — Zoneamento Ecolbégico-Econdmico: instrumento de
organizagdo do territorio, resultante da andlise integrada dos meios fisico,
biol6gico e socioeconémico, que estabelece diretrizes gerais e especificas para

cada unidade de zoneamento, quanto a ocupacdo humana e a gestdo dos
recursos naturais.

Art. 2° O Pantanal Mato-Grossense é patriménio nacional
e sua utilizacao deve obedecer aos seguintes principios:

| — manutencdo do equilibrio ecologico e da
biodiversidade;

Il — conservacao dos recursos hidricos;
lll — exploracdo sustentavel dos recursos naturais;

IV — atendimento das necessidades das populacbes
locais e respeito as formas de vida das popula¢@es tradicionais.

Art. 3° S&o proibidos no Pantanal Mato-Grossense:
| — obras de alteracdo de regime de curso de agua,;
Il — caga;

Il — empreendimentos potencialmente causadores de
significativa poluicdo ou degradacao ambiental.

Art. 4° No licenciamento ambiental de empreendimentos
ou atividades causadores de poluicdo ou degradacao ao meio ambiente, exigir-
se-4 compatibilidade com as diretrizes estabelecidas pelo zoneamento
ecologico-econdmico.

Do Plano de Gerenciamento do Pantanal Mato-Grossense

Art. 5° Fica instituido o Plano de Gerenciamento do
Pantanal Mato-Grossense, abrangendo toda a bacia do Alto Paraguai, com o
objetivo de:



| — disciplinar o desenvolvimento socioecondmico;

Il — impedir a exploracéo predatéria e a degradacdo dos
ecossistemas;

[Il — incrementar os processos produtivos, observadas as
limitacbes ambientais da regiéo;

IV — conservar amostras representativas dos
ecossistemas da regiéo;

V — recuperar areas degradadas;

VI — fomentar o desenvolvimento das comunidades locais
por meio do uso sustentavel dos recursos naturais;

VIl — estimular a producdo e o uso de tecnologias
compativeis com a capacidade de suporte dos ecossistemas locais.

Art. 6° Compdem o Plano de Gerenciamento do Pantanal
Mato-Grossense:

| — 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdémico (ZEE);
Il — os programas de acao;

[l — o Sistema de Informagdes Ambientais da Bacia do
Alto Paraguai.

Paragrafo Unico. O Zoneamento Ecoldgico-Econémico e
0S programas de acao e gestdo serdo elaborados e implantados com a
participagdo da sociedade civil e de forma integrada entre os diversos 6rgaos
das esferas federal, estadual e municipal.

Art. 7° A elaboracdo do Zoneamento Ecologico-
Econdmico abrangera as seguintes etapas sucessivas:

| — levantamento dos meios fisico-bidtico e
socioecon6mico e dos aspectos juridico-institucionais;

Il — andlise integrada e estabelecimento de unidades de
zoneamento;

lll — formulacéo das diretrizes gerais e especificas.



§ 1° Na elaboragdo do Zoneamento Ecolégico-
Econdmico, entre outros aspectos, devera ser considerada a ocorréncia de:

| — ecossistemas de especial importancia a serem
conservados;

Il — areas criticas, submetidas ou em vias de serem
submetidas a intensa presséo populacional ou econémica, nas quais se impde
a aplicacdo de medidas emergenciais para minimizar 0s impactos ao meio
ambiente.

§ 2° O Zoneamento Ecologico-Econbémico devera ser
revisto no minimo a cada dez anos.

Art. 8° Os programas de acéo contemplaréo, pelo menos:

| — a criacdo de unidades de conservacdo da natureza,
em conformidade com a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000;

Il — a fiscalizacdo das Areas de Preservacdo Permanente
e da Reserva Legal instituidas pelo Codigo Florestal (Lei n°® 4.771, 1965);

lll — o desenvolvimento da atividade turistica;
IV — o0 desenvolvimento da pesca,;
V — 0 manejo sustentavel da flora e da fauna;

VI — 0 manejo agropecuario, em especial da pecuéria
extensiva tradicional;

VIl — o controle das atividades mineradoras;
VIIl — a educacdo ambiental;

IX — a pesquisa cientifica voltada para a conservacao da
natureza e uso sustentavel dos recursos naturais.

Art. 9° O Sistema de Informag¢bes Ambientais da Bacia do
Alto Paraguai sera estruturado e implantado de forma coordenada pelos érgéos
ambientais federais, estaduais e municipais.

§ 1° O Sistema de Informagdes Ambientais incluira, entre
outros dados, um subsistema de previsao de cheias.
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§ 2° Os dados integrantes do Sistema de Informagdes
Ambientais serdo publicos e amplamente divulgados.

Dos Incentivos Econdmicos

Art. 10. O Poder Publico, sem prejuizo das obrigacdes
estabelecidas na legislagdo ambiental, estimulard a protecdo e 0 uso
sustentavel do Pantanal Mato-Grossense, por meio de incentivos econdmicos,
observadas as seguintes caracteristicas da area beneficiada:

| — importancia e representatividade dos ecossistemas;

Il — existéncia de espécies da flora e da fauna ameacadas
de extingao;

lIl — valor paisagistico, estético e turistico;

IV — respeito as obrigacdes impostas pela legislacao
ambiental.

Art. 11. O proprietario ou posseiro de imovel rural que
desenvolver projeto considerado relevante para a conservagdo do Pantanal
Mato-Grossense, pelo 6érgao ambiental competente, recebera beneficios
crediticios das instituicdes financeiras, entre 0os quais:

| — prioridade na concesséo de crédito agricola;

Il — prazo diferenciado para pagamento de deébitos
agricolas;

lIl — juros inferiores aos habitualmente cobrados.

Art. 12, Sem prejuizo das sancbes penais e
administrativas cabiveis, as infracées aos dispositivos que regem os beneficios
econdmicos ambientais sujeitam os infratores a:

| — devolucéo do valor recebido ou pagamento do imposto
devido, com atualizacdo monetéria;

Il — multa equivalente a trés vezes o valor de que trata o
inciso anterior, destinada ao Fundo de Conservacdo do Pantanal Mato-
Grossense.
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Do Fundo de Conservacao do Pantanal Mato-Grossense

Art. 13. Fica instituido o Fundo de Conservacado do
Pantanal Mato-Grossense, com recursos provenientes de:

| — dotacbes orcamentarias da Uniao;

Il — doacdes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas, nacionais
ou internacionais;

Il — rendimentos de qualquer natureza que venha a
auferir como remuneracgao de aplicacdes de seu patrimonio;

IV — outros destinados por lei.

Art. 14. O Fundo de Conservacdo do Pantanal Mato-
Grossense sera administrado por um comité executivo, de acordo com
diretrizes a serem estabelecidas em regulamento, garantida a participacao de
representantes de 6rgaos federais, estaduais e municipais e da sociedade civil.

Art. 15. Serdo beneficiarios dos financiamentos de que
trata esta Lei:

| — proprietarios rurais que tenham interesse na
conservacao e restauracao de ecossistemas do Pantanal Mato-Grossense;

Il — organizacdes nao-governamentais qualificadas para
executar projetos de conservagao e recuperacédo ambiental;

[l — comunidades locais interessadas em desenvolver
projetos de exploracdo sustentdvel dos recursos naturais.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo
oficial.
Sala da Comisséo, em de de 2006.

Deputado Neuton Lima
Relator

2006_4325_Neuton Lima
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