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O Projeto de Lei n° 6.326, de 2005, de autoria do nobre
Deputado Carlos Nader, concede incentivo fiscal as empresas de todo o
territério nacional que firmarem convénios com os presidios para o emprego de
ma&o de obra carceraria.

Propde que empresas, ao estabelecer convénio com
presidios, possam receber “incentivo fiscal que consistird na deducdo de até
15%(quinze por cento) no lucro tributivel, para fins de calculo no imposto de
renda, do montante dos salarios atribuidos a essas pessoas no periodo de
base”. Além disso, estabelece san¢des que variam da aplicacdo de multa ao
fechamento para a empresa que, por meio ilegal, tentar se beneficiar do
incentivo.



Em sua justificacdo, o Autor descreve o quadro de
dificuldades laborais e das condi¢cbes dos presidiarios para serem contratados.
Prossegue em sua argumentacao, asseverando ser um desafio garantir que os
apenados possam ter acesso ao trabalho. Conclui, afirmando que a concesséo
do incentivo proposto motivara as empresas a “contratarem com mais
entusiasmo os presidiarios do nosso Pais”.

Apenso a essa proposi¢cao encontra-se o PL 6.629/2006,
de autoria do nobre Deputado Heleno Silva, disp6e sobre incentivos as
empresas publicas e privadas que instalarem unidades de producado dentro de
presidios e de colbnias agricolas, como também contratarem presidiarios para
trabalhos externos. Em sua proposta, trata da concessao de espaco fisico no
interior das unidades prisionais, da isencdo de recolhimento de encargos
sociais, da comprovacgao da freqiéncia ao trabalho, bem como do destino da
remuneracao a que o apenado fara jus.

Em sua justificacdo, o Autor argumenta que a garantia ao
emprego ainda ndo se constitui uma realidade para os presos brasileiros e que
0 conteudo da proposicdo contribuir4 para “minimizar os focos crescentes de
violéncia entre os detentos”.

Em 09 de dezembro de 2005, por despacho da Mesa, o
projeto foi encaminhado as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos em que dispéem os arts. 24, inciso Il, e 54, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Esgotado o prazo regimental, a proposi¢cdo néo recebeu
emendas nesta Comissao Permanente.

E o Relatorio.
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A matéria em questdo € da competéncia desta Comisséo,
nos termos da alinea f, do inciso XVI, do art. 32, do RICD.



Entendemos que a iniciativa de tentar viabilizar trabalho
para agueles que receberam penas restritivas de liberdade é fundamental para
promover a sua completa ressocializacgéo.

E necesséario destacar que as proposicdes em andlise
contém tematicas que estdo na esfera de atribuicdo se outras Comissdes desta
Casa, sendo gque manteremos 0 nosso foco no estrito ponto de vista da
seguranca publica, a despeito de haver polémica acerca da concessdo de
beneficios tributarios.

A andlise das duas proposicbes mostra que o PL
6.629/2006, dispde de forma mais ampla sobre o tema, tratando sobre
incentivos as empresas publicas e privadas que instalem unidades de producéo
dentro de presidios e de colbnias agricolas e da contratacdo de presidiarios
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para trabalhos externos. Refere-se especificamente a concessao de espaco
fisico no interior das unidades prisionais, a isencdo de recolhimento de
encargos sociais, trata da comprovagao da frequéncia ao trabalho, bem como

do destino da remuneracao do apenado.

A proposicéo principal, o PL n° 6.326/05, estabelece um
incentivo fiscal e san¢cdes que excedem a tematica regimental sobre a qual esta
Comissédo deve se pronunciar. No entanto, sob o ponto de vista da seguranca
publica, ndo vemos empecilhos para que sejam oferecidos beneficios fiscais no
intuito de motivar as empresas a oferecer oportunidades de empregos para 0s
detentos.

No tocante as duas proposi¢cdes em analise, entendemos
que o PL 6.629/2006 é mais abrangente, pois ndo somente estabelece
beneficios, mas também regula a comprovacéo da freqiéncia ao trabalho, as
deducdes que poderdo ser impostas a remuneracao desse trabalho, bem como
estabelece um peculio a ser entregue ao preso quando do momento de sua
libertacao.

Reconhecermos o mérito das duas proposi¢cdes e nos
congratulamos com a iniciativa de ambos os Autores, pois entendemos que
seus argumentos e propostas se reforcam mutuamente. No entanto, por
guestdes de natureza regimental, bem conhecidas por todos os nobres Pares,
ndo € possivel aprovarmos mais de uma proposicdo, motivo pelo qual
indicamos a mais abrangente na tematica da seguranca publica.



Notamos ainda, que podem existir algumas pendéncias
quanto a redacao legislativa, como por exemplo a existéncia de clausula de
revogacao generica no PL 6.629/2006, aspecto que sera observado quando da
tramitacdo da proposicdo pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Coerente com o0 anteriormente exposto, voto pela
aprovacao do PL 6.629/2006 por considerar que é oportuno e se constitui em
aprimoramento da legislacao nacional, e pela rejeicdo do PL 6.326/2005.

Sala da Comissao, em de de 2006.
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