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[ - RELATORIO

Versa o presente projeto de lei complementar acerca do
exercicio das atribuigdes constitucionais e legais das Forgas Armadas e da
Policia Federal nas unidades de conservacdo. Estdo compreendidas nesse
exercicio: a liberdade de transito e acesso, por qualquer via, para a realizacdo de
deslocamentos, estacionamento visando ao policiamento e demais operagoes
relacionadas a integridade do territério nacional, a garantia da lei e da ordem e a
segurancga publica; a instalacdo e manutencédo de unidades militares e policiais,
equipamentos para fiscalizagdo e apoio a navegacao; implantagdo de projetos de
controle da ocupacao e protecao da fronteira.
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Prescreve, ainda, que a instalacdo de unidades fora da faixa
de fronteira deve-se adequar as diretrizes de implantacdo da unidade de
conservagao, bem como, que o administrador da unidade sera comunicado das
atividades. Determina, também, que o Ministério da Defesa participara do
planejamento de manejo das unidades de conservacgdo situadas na faixa de
fronteira, os quais devem ter a prévia anuéncia do Conselho de Defesa Nacional.

O ilustre Autor justifica a proposigdo lembrando que o Brasil
possui vastas areas consideradas de protecdo ambiental, devidamente tuteladas
em carater preventivo e repressivo. Cita a definicdo de unidade de conservagao
dada pela Lei n° 9.985, de 2000. A razao primordial da defesa desses recursos
vinculam-se a soberania estatal, visto serem bens da Unido e estarem associados
a competéncia do Conselho de Defesa Nacional, nos termos do art. 91, § 1°,
inciso Ill, da Constituicdo Federal. Coincidindo a faixa de fronteira, de 150
quildbmetros de largura, com unidades de conservagao, ha de incidir o art. 20, § 2°
da Constituicdo, implicando a sua utilizacdo para defesa do territério nacional,
sendo sua ocupacao e utilizagao reguladas em lei.

Acrescenta que o Decreto n° 4.411, de 2002, nao é suficiente
para tal regulacao, a ser feita por lei. Adiciona que a instalagao de unidades das
Forgas Armadas e da Policia Federal nas unidades de conservagédo, além da
missao de defesa do territério, teria a vantagem de policiamento e consequiente
protecdo ambiental. Conclui que o art. 225 da Constituicado obriga a todos, ai
incluidos as Forgas Armadas e a Policia Federal como agentes de prote¢cao do
ambiente.

A proposigao foi aprovada no Senado, nos termos em que foi
oferecida, vindo a esta Casa, onde tomou o atual numero, sendo distribuida as
Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
tramitando em regime de prioridade e sujeita a apreciagcéo do plenario.

Ao ser distribuida a primeira Comissao, foi requerida nova
distribuicdo, pela Comissdo da Amazbnia, Integragdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, pela sua inclusao, o que foi deferido pela Mesa, vindo
a matéria a esta Comisséao.
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E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

A matéria em questdao é pertinente, por subordinar-se a
competéncia desta Comissado, nos termos do art. 32, inciso Il, alineas e e f, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E indiscutivel o mérito da presente proposicdo, de autoria do
nobre Senador Augusto Botelho (PDT/RR). Sem duvida, a sobreposigao de
unidades de conservacgao ao longo da faixa de fronteira do pais reclama a adogéo
de redobrado cuidado para a defesa do territério e concomitante preservacao
ambiental.

Sendo atribuicdo das Forgas Armadas a defesa da Patria (art.
142 da Constituicao Federal) e da Policia Federal o exercicio das fungbes de
policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras (art. 144, § 1°, inciso lll), inegavel a
necessidade da presenca dessas instituicdbes ao longo da fronteira. No entanto, a
fronteira terrestre brasileira atinge 16.886 quildmetros, uma enormidade diante do
reduzido efetivo e parco efetivo das instituicdes referidas. Dificuldade adicional é
o carater indspito das regides de fronteira terrestre, majoritariamente no ambiente
amazonico, de incipiente ocupag¢ao humana, limitados meios de comunicagao e
vias de acesso.

No intuito de preservar as riquezas naturais e o0s
ecossistemas, foram criadas as unidades de conservagédo na Regido Amazénica.
Se a criagao, porém, foram favorecidas pelas caracteristicas proprias da regido, a
manutencgao, fiscalizacdo e policiamento dessas areas torna-se particularmente
dificeis devido as mesmas caracteristicas, transmudadas em injungdes nesse
tocante.

A proposicdo em analise pretende, entéo, aliar a necessidade
da presenca das For¢cas Armadas e Policia Federal na faixa de fronteira, com a
missdo secundaria de preservar as unidades de conservagdo. Em contrapartida,
segundo critérios de controle, terdo o direito de usufruir das areas respectivas
para a instalacdo de suas guarnic¢des, instalagdes, equipamentos e apetrechos
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destinados a consecugdo de seus objetivos institucionais, bem como ao livre
transito objetivando o regular exercicio das atividades.

Na realidade, a proposicao praticamente reproduz o texto do
Decreto n° 4.411, de 7 outubro de 2002, dando, contudo, carater cogente a
norma, segundo o regular processo legislativo complementar a Constituicdo
Federal.

Em razdo do exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto
de Lei n° Complementar n° 311/2005.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado ZICO BRONZEADO
Relator
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