PROJETO DE RESOLUCAON®O........... , DE 2005-CN
(DO SR. JOAO HERRMANN NETO E OUTROS)

Cria Comissdo de Sistematizagdo Eleitoral no
ambito do Congresso Nacional destinada a explicitar,
sistematizar, regulamentar e consolidar a legislagéo
eleitoral e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL RESOLVE:

Art. 1° - Esta Resolucédo é parte integrante do Regimento Comum e disp&e
sobre a criacdo de Comissdo de Sistematizacdo Eleitoral destinada a explicitar, sistematizar,
regulamentar e consolidar a legislacao eleitoral e d& outras providéncias.

Art. 2° - A Comissdo de Sistematizacdo Eleitoral compete explicitar,
sistematizar, regulamentar e consolidar a legislacédo eleitoral para 0 bom desempenho de
pleitos eleitorais, em especial apreciar e emitir parecer sobre matéria eleitoral.

Paragrafo 1° - O objeto da matéria de direito eleitoral de que trata o caput
atine:

a) aos partidos politicos.

b) aos sistemas eleitorais.

c) as eleicdes.

d) ajustica eleitoral.

e) ao mandato e representacdo politica.

Pardgrafo 2° - Para realizar os seus fins a Comissdo criada por esta
Resolugdo podera:

| — discutir e votar proposicOes sujeitas a deliberacdo do Plenario que Ihe
forem distribuidas.

Il — requerer ao Presidente do Tribunal Superior Eleitoral respectivo
documentos e informac6es que julgar necessarios.

Il — realizar audiéncia publicas.

IV - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo.



V — estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo tematico,
podendo formular projeto de decreto legislativo destinado a regular matéria de exclusiva
competéncia do Congresso Nacional, de natureza eleitoral, ndo suscetivel de delegacdo na
forma do art. 68, § 1°, 11, da Constituicdo Federal.

VI - sustar os atos normativos referentes a questdes eleitorais que exorbitem
do poder regulamentar ou instrucional.

VIl — zelar pela preservacdo da competéncia legislativa do Congresso
Nacional em face das atribuicdo dos outros Poderes, resolvendo definitivamente sobre
Resolugdes ou Atos que impliqguem modificacdo na legislacéo eleitoral e partidaria (Const.,
art. 68, 8 1°, inciso II).

VIl - solicitar audiéncia ou colaboracdo de ¢rgdos ou entidades da
administracdo publica e da sociedade civil, para elucidacdo de matéria sujeita a seu
pronunciamento.

Pardgrafo 3°. Aplicam-se a tramitagdo das proposicdes submetidas a
deliberacdo do colegiado as disposi¢des previstas para as matérias submetidas a apreciacéo
das Comissdes sujeitas a deliberacéo do Plenario, no que couber.

Art. 3° - Qualquer membro ou Comissdao do Congresso Nacional podera
formular projeto visando a sistematizagdo, aditamento ou regulamentacdo de normas
juridicas ou conjunto de regras, com o objetivo de explicar a execu¢do de uma lei, cuja
elaboracdo resguardara a matéria de mérito.

Paragrafo 1° — Recebido ou formulado o projeto, a Comissdo fa-lo-&
publicar, a fim de que no prazo de dez dias a ele sejam oferecidas sugestdes de emendas, as
quais, se for o caso, serdo encaminhadas ao exame da Comisséo de Constituicdo e Justica
da Casa diversa daguela a que pertenca o autor.

Pardgrafo 2° - O Relator podera propor, em seu voto, que as emendas
consideradas de mérito, isolada ou conjuntamente, constituam projeto auténomo,
observado neste caso 0 prazo determinado pelo art. 16 da Constituicdo Federal.

Paragrafo 3° - Cada projeto deverad circunscrever-se a um Unico assunto,
podendo ser desdobrado pela Comissdo de Sistematizacdo Eleitoral em proposicGes
separadas.

Art. 4° - Sem prejuizo das atribuicdes e do exercicio de competéncia das
demais Comissdes de cada Casa Legislativa, as decisbes da Comisséo de Sistematizacdo
Eleitoral, uma vez aprovadas pelo Plenéario, passam a viger, com eficacia de lei ordinéria, a
partir de sua publicacdo, ndo se aplicando nesse caso 0 principio constitucional da
anualidade.

Paragrafo dnico - Apds o pronunciamento definitivo da Comissédo de
Sistematizacdo Eleitoral, no prazo de até 30 dias, o projeto ser4& encaminhado ao



Presidente do Senado que convocard sessdo conjunta para sua apreciacdo, tendo
preferéncia para inclusdo na Ordem do Dia.

Art. 5° - A Comissdo de Sistematizacdo Eleitoral sera integrada por 12
(doze) Senadores e 12 (doze) Deputados, com igual nimero de suplentes, indicados pelos
Presidentes das respectivas Camaras, observado o rodizio regimental entre as bancadas
minoritarias.

Paragrafo 1° - A Comissdo se reunira com a presenca minima do terco de sua
composicao em cada Casa do Congresso Nacional.

Paragrafo 2° - As deliberacdes serdo tomadas por maioria simples, presente a
maioria absoluta dos Senadores e Deputados que integrarem a Comisséo.

Paragrafo 3° - As deliberacGes, os votos dos Senadores e dos Deputados
serdo computados separadamente, iniciando-se a votacdo pelos Membros da Camara dos
Deputados e representando o resultado a deciséo da respectiva Casa.

Paragrafo 4° - Considera-se aprovada a matéria que obtiver decisdo favoravel
de ambas as Casas.

Art. 6° - Esta Resolucdo entre em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

O principio da separacdo dos poderes surgiu como contraponto ao Estado
monarquico e absolutista e foi concebido com o claro propdsito de criar uma barreira a
tirania. Felizmente adotamos em nosso Pais este principio em todas as constituices
republicas, desde 1891.

Ao imaginar a divisdo dos poderes Montesquieu buscava, sobretudo, criar
mecanismos que impedissem o Estado de exercer a sua inata aptiddo para a opressdo e
supressédo de liberdades. Concebido portanto como garantia da existéncia e manutencgéo de
um Estado democratico de Direito, o principio da reparticdo dos poderes busca definir
claramente a atribuicéo de cada um deles com o intuito de definir claramente as atribuicoes
de cada um, evitando que haja a indevida intromissdo de um sobre o outro. Por isso a nossa
Constituicdo Federal contempla sobejamente as atribuicdes de cada poder e os limites de
delegacoes.

Com relacdo as materias eleitorais a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral), registra no caput do art. 1° e em seu paragrafo Unico que:



Art. 1° - Este Codigo contém normas destinadas a
assegurar a organizacdo e o exercicio de direitos politicos,
precipuamente os de votar e ser votado

Paragrafo Unico — O Tribunal Superior Eleitoral expedira
instrucdes para sua fiel execucéo.

Por outro lado a Constituicdo Federal de 1988, ao contemplar em sua Secdo VI os
organograma e atribui¢des dos tribunais e juizes eleitorais, dispde no art. 121 que:

Art. 121 — Lei complementar dispora sobre a organizacao
e competéncia dos Tribunais, dos juizes de direito e das Juntas
Eleitorais.

Tal dispositivo encontra-se passivel de regulamentacdo, ndo obstante o longo
periodo de mais de 18 anos de sua vigéncia. Isso criou obviamente uma lacuna legiferante
que esta sendo indevidamente pela Justica Eleitoral, causada sobretudo pela omissdo deste
Poder Legislativo que ao permitir e acatar passivamente as Resolugdes publicadas pela
Justica Eleitoral em todos os periodos pré-eleitorais, dando-lhes o carater de lei, corrobora
com aquela Corte com a idéia de que as atribuicdes concedidas pela Lei n® 4.737, de 1965,
engloba também as matérias que sdo exclusivas deste Parlamento e que ndo podem ser
passiveis de delegacéo.

Quando o Codigo Eleitoral atribui a Justica Eleitoral o poder de expedir instrucdes
para a sua fiel execucdo, entendemos, s.m.j., que o legislador pretendia dar & mesma a
necessaria autonomia para administrar as elei¢cdes e ndo disciplina-las. Mas € isso que tem
sido feito ha décadas, sem que tenhamos criado mecanismos necessarios para coibir essa
exorbitancia.

As vozes neste Parlamento se levantam no entanto, quando as resolucdes publicadas
pelo TSE ferem nossos interesses. O famigerado e drastico corte de vereadores em centenas
de municipios por todo o Brasil, por exemplo, despertou-nos para a dimensdo que tomou
essa devida ingeréncia em atribuigdes que séo exclusivamente nossas.

A regulamentacdo do art. 121 da Constituicdo Federal viria preencher esse vacuo,
mas até nela as atribuicfes da Justica Eleitoral devem se limitar as suas caracteristicas de
6rgdo gestor das elei¢des, com poderes administrativos e coercitivos bem definidos por nos.

Sala das Sessdes, em  de dezembro de 2005.

Deputado JOAO HERRMANN NETO
PDT/SP
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