CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.520-B, DE 2005
(Do Sr. Feélix Mendonca)

Inclui 0 mapeamento genético (DNA) na Carteira de Identidade, trocando o papel por
plastico rigido; tendo pareceres: da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, pela aprovacao (relator: DEP. RAUL JUNGMANN); e da
Comisséo de Financas e Tributacdo, pela adequacédo financeira e orcamentaria
deste, com emenda (relator: DEP. SILVIO TORRES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissoes - Art. 24, 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:

- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei inclui o mapeamento genético (DNA) na Carteira de
Identidade, trocando o papel, material como hoje é feita, por plastico rigido ou
melhor tecnologia aplicavel ao caso.

Art. 2° A Lei 7.116, de 29 de agosto de 1983, que “assegura validade
nacional as Carteiras de Identidade regula sua expedi¢céo e da outras providéncias”
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 3° - A Carteira de Identidade contera os seguintes elementos:
a) Armas da Republica e inscricdo "Republica Federativa do Brasil";
b) nome da Unidade da Federacéo;

c) identificacdo do 6rgao expedidor;

d) registro geral no 6rgédo emitente, local e data da expedicao;

e) nome, filiacdo, local e data de nascimento do identificado, o seu
codigo genético — DNA, bem como, de forma resumida, a
comarca, cartorio, livro, folha e nimero do registro de nascimento;

Art. 8° - A Carteira de Identidade de que trata esta Lei sera
expedida com base no processo de identificacdo datiloscopica e
em pléastico rigido.(NR)

Art. 3° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A inclusdo do mapeamento genético (DNA) na Carteira de
Identidade, seja através de um chip ou de qualquer outro meio eletrénico disponivel,
€ algo imperioso e que viria, indubitavelmente, melhorar o sistema de identificacéo

do cidadao brasileiro.

Muitos problemas poderiam ser evitados se viesse estampado o

cédigo genético na carteira de identidade. Problemas de homonimia, de uso
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indevido de documentos por terceiros, fraudes, etc. seriam evitados com toda a

certeza.

Cremos ser da mais alta relevancia a colocacdo do numero do

codigo genético na carteira de identidade.

Mas também é necesséario que o material, com que é feita a carteira
de identidade hoje, seja substituido por um mais duravel, semelhante ao material
utilizado nos cartdes de crédito. Este cartdo, com este material, ja vem sendo exigido
pela Ordem dos Advogados do Brasil e fabricado pela Casa da Moeda, que

resguarda todos 0os meios para sua expedicdo com seguranca.

Deste modo, h& que se modificar a atual sistemética de identificacao

do cidaddo, adotando-se os avancos tecnolégicos que atualmente dispomos.

Contamos, pois, com 0 apoio dos ilustres pares a esta proposta.

Sala das Sessdes, em 28 de junho de 2005.

Deputado Félix Mendonca

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7116, DE 29 DE AGOSTO DE 1983

Assegura Validade Nacional as Carteiras de
Identidade, Regula sua Expedicéo e da outras
Providéncias.

Art. 1° A Carteira de Identidade emitida por 6rgédos de identificagdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios tem fé publica e validade em todo o territério nacional.
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Art. 2° Para a expedigdo da Carteira de Identidade de que trata esta Lei ndo sera
exigida do interessado a apresentacdo de qualquer outro documento, além da certiddo de
nascimento ou de casamento.

8§ 1° A requerente do sexo feminino apresentara obrigatoriamente a certiddo de
casamento, caso seu nome de solteira tenha sido alterado em consequéncia do matrimonio.
8§ 2° O brasileiro naturalizado apresentara o Certificado de Naturalizacéo.

Art. 3° A Carteira de Identidade contera os seguintes elementos:

a) Armas da Republica e inscricdo "Republica Federativa do Brasil™;

b) nome da Unidade da Federacao;

c) identificagdo do 6rgdo expedidor;

d) registro geral no 6rgdo emitente, local e data da expedicao;

e) nome, filiagcdo, local e data de nascimento do identificado, bem como, de
forma resumida, a comarca, cartério, livro, folha e nimero do registro de nascimento;

f) fotografia, no formato 3 x 4 cm, assinatura e impresséo digital do polegar
direito do identificado;

g) assinatura do dirigente do 6rgao expedidor.

Art. 4° Desde que o interessado o solicite, a Carteira de Identidade contera, além
dos elementos referidos no art. 3° desta Lei, os nimeros de inscri¢ao do titular no Programa
de Integracdo Social - PIS ou no Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico
- PASEP e no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda.

§ 1° O Poder Executivo federal podera aprovar a inclusdo de outros dados
opcionais na Carteira de Identidade.

§ 2° A incluséo na Carteira de Identidade dos dados referidos neste artigo podera
ser parcial e dependerd exclusivamente da apresentacdo dos respectivos documentos
comprobatérios.

Art. 8° A Carteira de Identidade de que trata esta Lei sera expedida com base no
processo de identificacdo datiloscépica.

Art. 9° A apresentacdo dos documentos a que se refere o art. 2° desta Lei podera
ser feita por cdpia regularmente autenticada.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.520, de 2005, institui a inclusdo do
mapeamento genético por meio do isolamento do acido desoxirribonucléico (DNA)
nas carteiras de identidade e obriga a troca do papel utilizado nessas cédulas por
plastico rigido.
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Em sua justificacdo, o Autor argumenta que a inclusdo do
codigo genético nas identidades dos brasileiros viria a melhorar o sistema de
identificacdo nacional. Aduz, ainda, que muitos problemas como homonimia, uso
indevido do documento por terceiros e fraudes poderiam ser evitados com a
aprovacao dessa proposicao.

A proposicdo foi distribuida a apreciacdo da Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e a Comisséo de Constituicao,
Justica e de Cidadania nos termos em que determinam os arts. 24, inciso Il, e 54, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Decorrido o prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas ao Projeto de Lei n°® 5.520, de 2005, nesta Comisséo.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°. 5.520/2005 foi distribuido a esta Comissédo
Permanente por tratar de assuntos atinentes a seguranca publica, nos termos em
que dispde a alinea “d”, do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

No que se refere ao campo tematico desta Comissao
Permanente, o objetivo da proposicdo em apreciacdo se constitui em instrumento
valioso para a identificacdo inequivoca de cada individuo. A partir dai, é possivel
levantar diversas vantagens da adocdo de tal procedimento. A identificacdo de
pessoas por isolamento do DNA é utilizada em muitos paises, principalmente para a
formacao de provas na area civel, como comprovacdo de paternidade e se constitui
em instrumento precioso nas questdes de esclarecimento de autoria de crimes.

Observando a distribuicdo da proposicao, realizada pela Mesa,
somente se pronunciardo sobre a matéria esta Comissdo e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Nesse contexto, cabe analisar aspectos
relacionados com o funcionamento dos 6rgédos de segurancga publica e sobre seus
recursos para realizar o que sera obrigatério a partir da transformagédo dessa
proposicdo em norma legal.
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A proposta apresentada pelo nobre Deputado Félix Mendonca
nao trata dos procedimentos para a coleta, armazenamento e emprego das
amostras, nem, em sua justificacdo, argumenta sobre a compatibilidade desse
procedimento com a manutencdo da privacidade individual, aspecto que sera
posteriormente apreciado pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, mas
gue €é de extrema relevancia.

E necessario considerar que, por diversas vezes, esta
Comissdo vem discutindo as politicas de seguranca publica e suas acbes no
contexto dos escassos recursos destinados as suas instituicdes, de forma que o0s
Obices técnicos acerca da inclusdo do mapeamento genético em cada identidade
pode afetar todo o funcionamento global desses 6rgdos, o que nao deve ser
relegado a segundo plano em nossa analise. O elevado custo do teste, a
complexidade para a manutencdo do sigilo dessas informacdes por parte dos
institutos de identificacdo (o0 que inclui os 6rgaos de classe que estao autorizados a
emitir identidades), as dimensdes continentais de nosso Pais e a inexisténcia de
laboratérios em todos os rincdes do Brasil sdo aspectos que ndo se restringem a si
mesmos, mas poderdo afetar a eficiéncia de todos os entes federados e entidades
competentes para emitir identidades validas.

No entanto, apesar dos Obices levantados, alguns a serem
posteriormente analisados pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
entendemos que as vantagens apresentadas sao significativamente importantes
para concluirmos acerca da relevancia da proposta quanto ao campo de andlise
temética desta Comissdo. Dessa forma, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 5.520/2005.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2005.

Deputado RAUL JUNGMANN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou do Projeto de Lei n°
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5.520/05, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Raul Jungmann. O Deputado
Cabo Julio apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Militdo - Presidente; Arnaldo Faria de S& e Ademir Camilo -
Vice-Presidentes; Alberto Fraga, Antonio Carlos Biscaia, Cabo Julio, Coronel Alves,
Jodo Campos, Josias Quintal, Lincoln Portela e Professor Irapuan Teixeira -
Titulares; Gilberto Nascimento - Suplente.

Sala da Comisséo, em 21 de junho de 2006.

Deputado JOSE MILITAO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO CABO JULIO

O Projeto de Lei n°. 5.520/2005, de autoria do Deputado Félix
Mendonca, propde alteracdes de forma e de conteudo na carteira de identidade
regulada pela Lei n°. 7.116/1983, que assegura validade nacional as carteiras de
identidade e regula sua expedicdo. A proposicdo acrescenta ao que ja consta da
alinea “e”, do art. 3° da norma citada, as informacdes referentes ao cddigo genético
do portador, na forma de chip ou de qualquer outro meio eletrénico disponivel. Em
decorréncia da introducdo da base fisica de dados na carteira, a proposicdo também
determina a substituicdo do atual formato em papel plastificado pelo cartdo plastico,
a semelhanca dos cartdes de crédito.

Em sua justificagcdo, o Autor afirma que as modificacbes
propostas resultariam em melhoria do sistema de identificagdo do cidadao brasileiro,
evitando problemas correntes que o atormentam, tais como a homonimia, 0 uso
indevido de documento por terceiros, as fraudes, etc. Acrescenta ainda que o
formato plastico proposto ja vem sendo exigido pela Ordem dos Advogados do Brasil
na identificagdo dos profissionais inscritos na entidade.

Em nosso entendimento, o nobre Relator da proposicéo, que,
de inicio reconheceu o0 seu mérito no campo tematico da Comissdo de Seguranca
Publica e de Combate ao Crime Organizado, prosseguiu em seu parecer com
alegacdes relacionadas com o campo tematico de outras comissoes, a saber:

- a auséncia na proposicéo da descricdo dos procedimentos de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5520-B/2005



coleta, armazenamento e emprego das amostras de DNA, com vistas a eventuais
riscos para a privacidade do portador do documento;

- 0 custo elevado dos exames de material genético;

- a precariedade e a inexisténcia de laboratorios aptos a
realizar os exames de DNA nas comunidades mais interiorizadas do Pais;

- a indefinicdo das fontes de recursos para suportar as
despesas decorrentes da implantacédo da norma;

- as polémicas levantadas em paises da Europa onde o
mapeamento genético na forma proposta ja foi adotado;

- 0 questionamento quanto a comparacéo de durabilidade entre
as carteiras de papel plastificado e os cartdes de plastico.

Ao final, o nobre Relator reafirma o carater meritorio da
proposicdo mas conclui pela sua rejeicdo sob alegacdo de incompatibilidade da
pretensdo em face do atual contexto socioeconémico do Pais.

Respeitosamente, discordamos desta conclusdo, pois
nenhuma daquelas alegacdes consta da enumeracao de atribuicdes de competéncia
desta Comissédo no Regimento Interno da Casa. De mais a mais, entendemos que
eventuais pormenores, considerados pelo Relator como ausentes do texto da
proposicdo, poderdo ser sanados por ocasido de sua regulamentacdo pelo Poder
Executivo.

Por forga, portanto, do que determinam o art. 55 e seu
paragrafo unico, do Regimento Interno, (“Art. 55. A nenhuma comissdo cabe
manifestar-se sobre o que nado for de sua atribuicdo especifica. Paragrafo Unico.
Considera-se ndo escrito o parecer, ou parte dele, que infringir o disposto neste
artigo, o mesmo acontecendo em relagdo as emendas ou substitutivos elaborados
com violagdo do art. 119, 88 2° e 3° desde que provida reclamacdo apresentada
antes da aprovacdo definitiva da matéria pelas Comissées ou pelo Plenario.” -
grifamos), entendemos que a apreciacdo do merito da proposicdo esta prejudicada
por ter sido elaborada em desacordo com disposicdo expressa do Regimento
Interno.
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Ao submetermos a apreciacdo dos membros desta Comisséo
Permanente 0 nosso voto, esclarecemos que somos pela rejeicdo do Parecer
apresentado pelo Relator e, portanto, pela APROVACAO do Projeto de Lei ne.
5.520/2005, na forma em que foi originalmente redigido.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2005.

Deputado CABO JULIO

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe determina a inclusado da informacao
sobre o codigo genético do titular nas carteiras de identidade e obriga a troca
do papel utilizado nessas cédulas por plastico rigido

A proposicao foi distribuida a apreciacado da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado — CSPCCO e a Comissao
de Constituicao, Justica e de Cidadania - CCJC nos termos em que
determinam os arts. 24, inciso II, e 54, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD). Por requerimento a posteriori foi distribuida a esta
Comissao exclusivamente para apreciacao de sua compatibilidade e
adequacao orcamentario-financeira.

Apreciado no mérito pela Comissdao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, foi o PL aprovado.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao PL.

E o nosso relatério.

IT - VOTO DO RELATOR

Cabe a este orgao técnico, no projeto em tela, exclusivamente o
exame dos “aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer
proposicoes que importem aumento ou diminuicao da receita ou da despesa
publica, quanto a sua compatibilizacdo ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual”, conforme
estabelece o art. 53, inciso II, combinado com o art. 32, inciso X, letra h, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados
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O Plano Plurianual para o periodo 2004 /2007 (Lei n.° 10.933, de
11 de agosto de 2004 e suas modificacoes), nao prevé acao relativa a
proposta contida no projeto, que trata de programa de duracao continuada,
a ser incluso no PPA, nos termos do art. 165, § 1°, da Constituicao.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o exercicio financeiro
de 2007 - Lei n° 11.439, de 29 de dezembro de 2006, nao inclui a proposta
entre suas metas e prioridades, além de exigir, em seu art. 126, disciplina,
estimativa e compensacao pelo impacto orcamentario e financeiro da medida
proposta somente para as despesas obrigatorias continuadas relativas a
Uniao, nos seguintes termos :

“Art. 126. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou
autorizem diminui¢cdo da receita ou aumento de despesa da Unidao no
exercicio de 2007 deverdo estar acompanhados de estimativas desses efeitos,
para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2007 a 20089,
detalhando a memodria de cdlculo respectiva e correspondente compensacgdo.”

O relevante impacto orcamentario e financeiro €& reconhecido
expressamente pelo Relator em sua primeira versao do Parecer da CSPCCO,
alterado posteriormente, sendo que as informacoes sao repetidas pelo Voto
em Separado, onde se alega ser a tematica orcamentario e financeira
estranha aquela Comissao, relacionando as alegacoes:

1. o custo elevado dos exames de material genético; e

2. a indefinicao das fontes de recursos para suportar as despesas
decorrentes da implantacdo da norma.

Ocorre que tais temas devem ser aqui examinados por esta
Comissao.

Ha que se analisar ainda a proposicdo a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000). Os gastos que adviriam com a implementacao do projeto de lei
enquadrar-se-iam na condicdo de despesa obrigatoria de carater continuado,
nos termos do art. 17 da LRF (despesa corrente derivada de lei que fixe para
o ente a obrigacao legal de sua execucado por um periodo superior a dois
exercicios).

Nesse sentido, a proposicao fica sujeita a observancia do disposto
no artigo 17, 8§ 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispde o § 1°, o ato que
criar ou aumentar despesa de carater continuado devera ser instruido com
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para o
seu custeio. O § 2° por sua vez, determina que tal ato devera ser
acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
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seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducao permanente de despesa.

Ainda que se alegue serem as despesas correntes obrigatorias
continuadas criadas pela proposicao atribuicao dos estados, a quem cabe a
emissao das identidades reguladas pelo PL, a criacao de gastos obrigatorios
para outro ente da Federacao, no caso a Unido em relacdo aos estados, fere o
regime da responsabilidade fiscal inspirador e presente nos inumeros
dispositivos da LRF.

Os inumeros limites de gasto com pessoal ou beneficios
previdenciarios, as restricoes a criacao de gastos tributarios (rentuncias de
receitas) ou as exigéncias em termos de estimativa do impacto e
compensacao quando da criacao legislativa ou administrativa como fixados
em seu art. 17, aliados as declaracoes no ambito administrativo da
adequacao e compatibilidade das alteracoes de gasto com as leis financeiras,
s6 tem um fim: o equilibrio dinamico das financas publicas. Permitir-se que
um ente gere desequilibrio financeiro no outro foje do modelo proposto pela
LRF.

Nesse sentido, apresentamos emenda de adequacao facultando aos
orgaos emissores estaduais a adocdo ou nao da exigéncia, conforme os as
condicoes orcamentario-financeiras proprias de cada ente.

Diante do exposto, opinamos pela ADEQUACAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA do Projeto de Lei n.° 5.520, de 2005, observada emenda de
adequacao apresentada.

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2007.

Deputado SILVIO TORRES
Relator

EMENDA DE ADEQUACAO
Dé-se a seguinte redacao ao art. 3° do projeto de lei :

“Art. 3° - A Carteira de Identidade contera os seguintes elementos:
a) Armas da Republica e inscricao "Republica Federativa do Brasil";
b) nome da Unidade da Federacao;

c) identificacao do 6rgao expedidor;

d) registro geral no 6rgao emitente, local e data da expedicao;
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e) nome, filiacao, local e data de nascimento do identificado, bem como, de
forma resumida, a comarca, cartoério, livro, folha e numero do registro de
nascimento;

f) fotografia, no formato 3 x 4cm, assinatura e impressao digital do polegar
direito do identificado;

g) assinatura do dirigente do 6rgao expedidor.

Paragrafo inico. E facultado aos 6rgios emissores a insercao de cédigo
genético — DNA do identificado. (NR)

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2007.

Deputado SILVIO TORRES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela adequacao financeira e orcamentaria,
com emenda, do Projeto de Lei n°® 5.520-A/05, nos termos do parecer do relator,
Deputado Silvio Torres.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimarédes, Presidente; Eduardo Cunha, Antonio Palocci e

Pedro Eugénio, Vice-Presidentes; Alfredo Kaefer, Armando Monteiro, Arnaldo

Madeira, Carlos Melles, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Filipe Pereira, Guilherme

Campos, Jodo Magalhdes, José Pimentel, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos

Hauly, Luiz Carreira, Luiz Fernando Faria, Manoel Junior, Rocha Loures, Silvio
Costa, Silvio Torres, Vignatti, Bilac Pinto, Carlos Santana, Colbert Martins, Jodo
Bittar, Leonardo Quintdo, Mario Heringer, Nelson Bornier e Renato Molling.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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