D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.421-A, DE 2004

(Do Sr. Antonio Carlos Biscaia)

Disp0Oe sobre a efetivacao de pagamentos da remuneracéo do trabalho
por Cooperativas de Crédito e sobre o tratamento fiscal as aplicacdes
financeiras efetuados naquelas entidades; tendo parecer da Comisséao
de Financas e Tributacdo, pela adequacao financeira e orcamentaria,
com emendas, e, no mérito, pela aprovagao (relator; DEP. MOREIRA
FRANCO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Financas e Tributacao:

parecer do relator
emendas oferecidas pelo relator (3)
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- parecer da Comissao
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta lei possibilita aos trabalhadores receberem a remuneragéo do
seu trabalho por intermédio de Cooperativas de Crédito e dispde sobre o tratamento
fiscal das aplicagcdes financeiras por elas efetuadas.

Art. 2° - E facultado aos trabalhadores, publicos ou privados, optarem pelo
recebimento da remuneracdo do cargo, funcdo ou trabalho por intermédio de
Cooperativa de Crédito, inscrita na entidade ou instituicdo pagadora, de que sejam
associados;

Art. 3° - A inscricdo prevista no artigo anterior, devera ser requerida pela
cooperativa a entidade ou instituicdo pagadora, instruida com a documentacao
seguinte:

| - prova de registro, arquivamento ou inscricdo na Junta Comercial, ha mais
de dois anos, do ato constitutivo, do estatuto em vigor e da ata de eleicdo da
diretoria;

Il - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes;

[l - alvara atualizado.

Art. 4° - A opcéo pelo recebimento por intermédio da cooperativa, uma vez
requerida pelo trabalhador, devera ser implementada no prazo méximo de 60
(sessenta) dias, a contar da apresentacdo do requerimento, sob pena de
responsabilidade do dirigente do érgao pagador.

Art. 5° - Os rendimentos dos depdsitos efetuados nas cooperativas por seus
associados terdo igual tratamento fiscal dispensado aos depdsitos em cadernetas de
poupanca.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O projeto visa dispensar as cooperativas o apoio e o incentivo determinados
pelo art. 174, § 2° da Constituicdo e a0 mesmo tempo conceder aos trabalhadores
brasileiros meios para se defenderem das exorbitantes tarifas cobradas pelo sistema
bancario para a manutencdo e movimentacao das suas pequenas contas correntes.

Os salarios, em geral, sdo pagos por intermédio do sistema bancario,
obrigando o trabalhador a manter, mesmo quando n&o consulte 0 seu interesse,
contas correntes nos bancos pagadores, as quais se revelam extremamente
onerosas, sobretudo para os menos aquinhoados. Nessas condigbes, ndo é
razoavel que, integrando uma cooperativa, entidade habil a praticar as mesmas
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operacdes financeiras afetas aos bancos, ndo possa o trabalhador optar por receber
na sua instituicdo, o seu salario.

Por outro lado, o incentivo as cooperativas determinado pela Constituicéo,
consiste, sobretudo, em torna-las atraentes aos seus associados, com O
oferecimento de reais vantagens para que possam sobreviver ante a concorréncia
com o sistema bancario. Aos rendimentos pagos pela Caderneta de Poupanca,
gerida pelos bancos, € concedida a isencdo do imposto de renda, que o projeto
pretende estender aos rendimentos pagos pelas cooperativas aos seus aplicadores.

Sala de sessbes, 27 de abril de 2004

Antonio Carlos Biscaia
Deputado Federal PT/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.

8 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara os
planos nacionais e regionais de desenvolvimento.
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§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

§ 3° O Estado favorecerad a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocgéo
econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade
na autorizagcdo ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de
minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de
acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao, sempre atravées de licitacdo, a prestacao de
servicos publicos.

Paragrafo anico. A lei disporé sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as
condi¢cBes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.421, de 2004, propfe que seja facultada
aos trabalhadores publicos e privados a opcéo de recebimento da sua remuneracao
laboral por intermédio de Cooperativa de Crédito, da qual sejam associados, inscrita
na entidade ou instituicdo pagadora e em funcionamento regular ha mais de dois
anos, estendendo aos depdsitos nela efetuados por seus associados 0 mesmo
tratamento fiscal dispensado aos depositos em cadernetas de poupanca.

O feito vem a esta Comissao, na forma do Regimento, para
verificacdo prévia da compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentéria, além
do exame do mérito.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséao, além do exame do mérito, inicialmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual, nos termos do
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Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, "h" e 53, 11) e de
Norma Interna da Comissdao de Financas e Tributacdo, que “"estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira", aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o exercicio
financeiro de 2006 - Lei n° 11.178, de 11 de setembro de 2005, em seu art. 123
disciplina:

"Art. 123. Os projetos de lei e medidas provisérias que
importem ou autorizem diminuigdo da receita ou aumento de
despesa da Unido no exercicio de 2006 deverdo estar
acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um
dos exercicios compreendidos no periodo de 2006 a 2008,
detalhando a memaria de calculo respectiva e correspondente
compensagao. "

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préoprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicao, alternativa, € que a proposi¢cao esteja acompanhada
de medidas de compensac¢do, no periodo mencionado, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo,
majoracado ou criacdo de tributo ou contribuicdo, o beneficio sé podendo entrar em
vigor quando implementadas as medidas referidas.

A proposicdo em tela, ao estender o regime tributario das
cadernetas de poupanca aos rendimentos dos depdsitos em Cooperativas de
Crédito efetuados pelos seus associados, implica em renuncia de receitas tributarias,
visto que estende a isencdo do imposto de renda, hoje concedida as cadernetas de
poupanca, sem restringir a forma de aplicacdo financeira beneficiaria da isencéo,
assim, em hipétese, todas as aplicacdes financeiras estariam passiveis de isencao
do IR, seja na poupanca, seja em aplicacées de renda fixa ou variavel.

Todavia, ndo foram apresentadas a estimativa e a
compensacao previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim com
vistas a sanear o PL em aprec¢o apresentamos trés emendas de adequacao:

a) a primeira emenda visa a suprimir a expressao "e dispde
sobre o tratamento fiscal das aplicacdes financeiras por
elas efetuadas” da parte final do art. 1°;
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b) a segunda, suprimir o art. 5°, onde se encontra prevista a
renuncia de receita ndo estimada ou compensada;

C) a terceira, em consequéncia, altera a Ementa, que teria
suprimida a expressdo ‘e sobre o tratamento fiscal as
aplicagoes financeiras efetuadas naquelas entidades”.

Com acolhimento da supressao proposta viabiliza-se o projeto
sub examine.

Quanto ao mérito, na sua parte remanescente, nenhum Obice
vislumbramos a iniciativa, ao contrario, julgamos a proposta de elevado alcance
social, na medida em que fomenta as cooperativas de crédito e estimula a poupanca
nacional.

Pelo exposto, voto pela ADEQUACAO ORCAMENTARIA OU
FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 3.421, de 2004, nos termos das emendas de
adequacao apresentadas, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em 14 de marco de 2006.

Deputado MOREIRA FRANCO
Relator

EMENDA DE ADEQUACAO N° 1

Dé-se a seguinte redacédo ao art. 1°:

"Art. 1° Esta lei possibilita aos trabalhadores receberem a
remuneracao do seu trabalho por intermédio de Cooperativas
de Crédito.”

Sala da Comisséo, em 14 de marco de 2006.

Deputado MOREIRA FRANCO
Relator
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EMENDA DE ADEQUACAOQ N°2

Suprima-se o art. 5°,

Sala da Comisséo, em 14 de marco de 2006.

Deputado MOREIRA FRANCO
Relator

EMENDA DE ADEQUAGCAO N° 3

Dé-se a Ementa a seguinte redacao:

"Dispde sobre a efetivacdo de pagamentos da
remuneracdo do trabalho por Cooperativas de Crédito.”

Sala da Comissédo, em 14 de marco de 2006.

Deputado MOREIRA FRANCO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria

realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela adequacéo financeira e orcamentaria,
com emendas, e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 3.421/04, nos
termos do parecer do relator, Deputado Moreira Franco.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Carlos Hauly, Presidente em exercicio; Vignatti, Vice-

Presidente; Albérico Filho, Antonio Cambraia, Arnaldo Madeira, Carlito Merss, Carlos
Willian, Coriolano Sales, Eduardo Cunha, Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonca,
Fernando Coruja, Gonzaga Mota, José Pimentel, Max Rosenmann, Moreira Franco,
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Milton Barbosa, Mussa Demes, Vittorio Medioli, Yeda Crusius, Jorge Khoury, José
Militdo, Jalio Cesar e Zonta.

Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2006.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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