COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.325, DE 2005

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
todos os veiculos de comunicagcdo de massa
em todo o territério nacional, tais como: jornais,
revistas, radio, televisdo e outros, s6 podera
divulgar casos de sequestro, quando
autorizada pela familia da vitima.

Autor: Deputado CARLOS NADER
Relator: Deputado LINCOLN PORTELA

| - RELATORIO

Versa o presente projeto de lei acerca da obrigatoriedade de todos os
veiculos de comunicacdo de massa em todo o territério nacional s6 poderem divulgar casos de
sequestro, quando autorizados pela familia da vitima. Comina para o descumprimento multa de
50.000 Ufir (unidade fiscal de referéncia) a cada publicagdo diaria, ndo isentando o autor das
sangdes de natureza civil e criminal. O ilustre Autor justifica a proposicdo lembrando que a
divulgacdo agodada de tais casos podem comprometer a seguranca da vitima, ainda que os
veiculos de comunicagdo aleguem o favorecimento aos sequestradores na hipétese de nao

divulgagéo.

Por despacho da Mesa, o projeto foi distribuido as Comissdes de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, de Ciéncia e Tecnologia, de Comunicacao e

Informatica e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Sujeita a apreciagdo conclusiva das comissdes, veio a matéria a esta
Comissdo, em regime de tramitacdo ordinaria. Encerrado o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.
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E o relatorio.
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A matéria em questdo é pertinente, por subordinar-se a competéncia
desta Comissao, nos termos do art. 32, inciso XVIII, alinea b, do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

E indiscutivel o mérito da presente proposicdo, de autoria do nobre
Deputado Carlos Nader. Sem duvida, proposi¢des que visem dotar de efetividade a prevengao da
criminalidade e aumento da seguranga dos cidadaos é medida que se impde diante da escalada

da violéncia no pais.

A proposicao em analise legaliza a debatida questdo acerca da
conveniéncia de dar publicidade ao seqiestro. Tanto as investigagbes policiais quanto a
intimidade e seguranga das pessoas envolvidas ficam sob risco diante de uma divulgagéo
imprudente, prematura ou sensacionalista. Ao se atribuir & familia da vitima a opg¢ao pela
divulgagao, se previne, em tese, situagdes constrangedoras e demandas judiciais improsperaveis,
bem como se assegura maior possibilidade de negociagéo, por intermédio da policia, sem a

influéncia da midia, que em muitos casos precipita o desfecho, nem sempre em favor da vitima.

Verificamos, porém, a possibilidade de aprimorar-se o presente projeto,
especialmente na forma, ndo obstante seu inegavel mérito, propondo o substitutivo em anexo, a

titulo de aperfeicoamento, ainda que certos aspectos fujam da atribuigdo desta Comissao.

Assim, a modificagdo sugerida inclui os o&rgaos policiais como
destinatarios da norma, visto que ocorre com freqiiéncia serem eles préprios fontes de informacgéo

dos veiculos de comunicagéo.

Outra modificagdo proposta trata de incluir os crimes de “roubo
qualificado pela restrigdo da liberdade” e de “extorsdo mediante sequestro”, que configuram tipos
penais autbnomos em relagdo ao sequestro e, igualmente, podem resultar no sofrimento da vitima

de forma indefinida, sob o guante aterrador dos delinqiientes.

Adendo fundamental na concepgdo da regra em comento é a
delimitagcao temporal da restricao até que a vitima seja libertada, ocasido em que, obviamente, ndo
mais havera interesse publico em omitir o ocorrido ou repercussao de interesse privado que se

sobreponha ao direito a informagao.

A sangdo constante da proposigao original consistia na aplicagdo de

Prer e AT AV



multa de 50.000 Ufir, além da sujeicdo a penalidades civis e criminais. Entretanto, a Ufir foi extinta
em decorréncia do disposto no § 3° do Art. 29 da Medida Proviséria 2095-76, de 13 de junho de
2001, a qual determina a conversao para real (moeda) dos valores expressos naquele indice.
Destarte, é proposta a especificagdo da multa em reais. Especifica-se, ainda, que a sangéo

incidira a cada publicagao (veiculo impresso) ou insergao diaria (radio, televisao e internet).

Quanto as sangbes de natureza criminal e civil, além da sangao
administrativa acima descrita, o projeto original ndo as especificava. No caso da sangao civil,
normalmente de carater indenizatério, € decorrente de decisao judicial e suportada pela empresa
infratora ou pelo Estado, que tem o direito regressivo contra o servidor faltoso. No entanto, o

quantum depende do caso concreto.

Ja a sangdo criminal ha de ser definida desde logo, pelo que foi a
conduta vedada classificada como crime de divulgagéo de segredo, tipificado no § 10-A do art. 153
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), incluido pela Lei n® 9.983, de
14 de julho de 2000, o qual é expresso nos seguintes termos: “Divulgar, sem justa causa,
informacdes sigilosas ou reservadas, assim definidas em lei, contidas ou ndo nos sistemas de
informagdes ou banco de dados da Administragdo Publica: Pena — detengdo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, e multa”. O carater sigiloso da informagao esta implicito na prépria proibicdo que a
proposi¢ao impde.

Em razdo do exposto, votamos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 6.325/2005, na forma do substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado LINCOLN PORTELA

Relator
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