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I- RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica encaminha ao
Congresso Nacional a Mensagem N° 768, de 2005, acompanhada de
exposicdo de motivos do Exmo. Sr. Ministro Interino das Relag¢des Exteriores,
com vistas a aprovacado legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, do texto da Adocdo de Emendas a Convencgdo
Internacional sobre Normas de Treinamento de Maritimos, Emissdo de
Certificados e Servico de Quarto, 1978.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara
dos Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissao de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista
apreciacao por parte da Comissao de Viacéo e Transportes e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Em sua Exposicdo de Motivos, o Ministro Interino Ruy
Nunes Pinto Nogueira informa que, devido a suas tarefas, as tripulagbes dos
navios mercantes encontram-se em ambiente de elevada interatividade
internacional, o que demanda uma padronizacdo em seus procedimentos de
trabalho. O erro humano tem sido apontado como causa principal de acidentes,
decorrente de ma ou incompleta formacédo e treinamento do maritimo, tornando
evidente a necessidade dessa padronizagéo.



Acrescenta que, diante da constante evolucao
tecnoldgica e do exame dos acidentes, fizeram-se necessarias adaptacdes e
alteracbes nos anexos da Convencdo Internacional sobre Normas de
Treinamento de Maritimos, Emissédo de Certificados e Servico de Quarto, que
sdo, em Ultima analise, a regulamentacdo de seus artigos. Nesse sentido,
conclui o Ministro Interino, as Partes Contratantes da Convencéo, incluindo o
Brasil, chegaram as Emendas em aprec¢o, que necessitam ser aprovadas pelo
Legislativo, para atualizar o referido ato internacional.

As Emendas em exame estdo divididas em cinco
conjuntos que foram objetos de deliberacbes separadas, quais sejam:

a) Emenda de 22 de maio de 1991 — Resolucdo MSC
21(59), da Organizacao Maritima Internacional-IMO: incorpora a Convencgao os
padrbes de formacdo e treinamento relativo as novas tecnologias disponiveis
no campo da comunicacao e salvaguarda da vida humana no mar;

b) Emenda de 23 de maio de 1994 — Resolugcdo MSC
33(63), da Organizacao Maritima Internacional-IMO: incorpora a Convencgao os
padrées de formacéao e treinamento relativos as tripulacbes de navios-tanques,
tornando obrigatério para os maritimos ocupantes dos cargos de Comandante,
Imediato, Oficiais de Quarto e envolvidos na carga e descarga proficiéncia
nessa operacao;

c) Emenda de 7 de julho de 1995 — Resolucdo | de
conferéncia especialmente convocada para tal, reformulou o anexo da
Convencao e adotou um cadigo que detalha a sua aplicacéo;

d) Emendas de 4 de junho de 1997 — Resolucbes MSC
66(68) e MSC 67(68), da Organizacdo Maritima Internacional-IMO: incorpora a
Convencao e ao Cddigo os padrbes de formacdo e treinamento relativo as
tripulacbes de navios de passageiros, tornam obrigatdrio para os maritimos que
exercam os cargos de Comandante, Imediato, Oficiais, subalternos e outros
tripulantes envolvidos diretamente com os passangeiros, serem proficientes na
orientacdo e controle dos passageiros em situacdes de risco; e

e) Emenda de 9 de dezembro de 1998 — Resolu¢cdo MSC
78(70), da Organizacao Maritima Internacional-IMO: incorpora a Convencgao os
padrées de formacdo e treinamento relativos a seguranca da carga e seu
manejo, em especial no caso de navios graneleiros.

E o relatorio.



II- VOTO DO RELATOR

A Convencdo Internacional sobre Normas de
Treinamento de Maritimos, Emissao de Certificados e Servico de Quarto, 1978,
conhecida pela sigla inglesa STCW é mais uma Convencao firmada no ambito
da Organizacdo Maritima Internacional, cujo objeto consiste em estabelecer,
em nivel internacional, exigéncias minimas para treinamento de maritimos,
emissao de certificados e servigco de quarto.

A referida Convencao entrou em vigor em 28 de abril de
1984, inclusive para o Brasil, foi internalizada por meio do Decreto n°® 89.822,
de 20 de junho de 1984, tendo obtido aprovacdo legislativa por meio do
Decreto Legislativo n° 107, de 1983.

O que estamos a apreciar € um conjunto de Emendas a
essa Convencéao, adotadas por meio de deliberacdes do Comité de Seguranca
Maritima da OMI, sendo que a Emenda de 1995 foi decorrente de Conferéncia
especifica. A introducdo de novas regras ou alteracfes das existentes séo
julgadas necessarias em virtude do surgimento de novas tecnologias, bem
como das conclusdes dos estudos acerca dos acidentes verificados.

Interessante observar que convencdes da OMI, ou IMO
na sigla inglesa, adotam o procedimento da ‘aceitacdo tacita’, segundo o qual
emendas acatadas pelo Comité de Seguranca Maritima e posteriormente pela
Assembléia da IMO, por meio de, pelo menos, dois ter¢cos de votos favoraveis
das Partes presentes, entrardo em vigor automaticamente em data
previamente fixada, a menos que, nesse intervalo, mais de um terco das Partes
expressem formalmente sua objecéao.

A pertinéncia de tal procedimento esta ligada ao
dinamismo do setor, em que sempre surgem motivos para se introduzir novas
regras ou alterar as existentes, e a necessidade de se implementar as
alteragbes no curto prazo, em nome da seguranga na havegacao.

Desse modo, as Emendas em apreco, de 22 de maio de
1991, de 23 de maio de 1994, de 7 de julho de 1995, de 4 de junho de 1997 e 9
de dezembro de 1998 entraram em vigor em 1 de dezembro de 1992, 1 de
janeiro de 1996, 1 de fevereiro de 1997, 1 de janeiro de 1999 e em 1 de janeiro
de 2003 respectivamente.



Essas Emendas, de carater técnico, alteram a redacao ou
introduzem novo texto as regras da Convencéo. E de se destacar a Emenda de
1995, adotada por meio de uma Conferéncia, que representou uma ampla
revisao e atualizacao do texto da Convencao de 1978.

Todas as Emendas estéo de acordo com os fundamentos
da Convencédo, ja aprovada pelo Parlamento brasileiro, e, portanto, se
coadunam com 0s principios que regem nossas relacdes internacionais, em
particular, com o0 de cooperacdo entre 0S povos para O progresso da
humanidade, disposto no inciso IX do Art. 4° da Constituicdo Federal.

Desse modo, VOTO pela aprovacao do texto da Adocéo
de Emendas a Convencao Internacional sobre Normas de Treinamento de
Maritimos, Emissao de Certificados e Servigco de Quarto, 1978, nos termos do
projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado ITAMAR SERPA
Relator
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