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| - RELATORIO

O Projeto em tela visa a acrescer inciso ao § 3° do art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. O referido
dispositivo legal estabelece as condi¢gdes para a concessdao ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita.
As situacdes ali enunciadas constituem excecdes do atendimento das condi¢des
estabelecidas e o projeto ora relatado trata da inclusdo de mais uma excecao,
qual seja a da redugao de base de calculo tendente a evitar ou corrigir os efeitos
inflacionarios na apuragao dos tributos e contribui¢ées sociais devidos.

Em sua justificagao, o ilustre Deputado Ricardo lzar, autor
da proposigao, salienta o fato de, ndo obstante a inflagdo ter-se reduzido e
estabilizado, persistem taxas anuais que, ao longo do tempo, acumulam altas
relevantes. Segundo a sua argumentacdo, quando a legislacdo se utiliza do
principio no nominalismo, acaba-se incorrendo em sobretaxagdo, por sua
incidéncia sobre os acréscimos ou ganhos meramente nominais. Deste modo, a
modificagdo do texto legal impediria a rejeicdo a priori dos respectivos efeitos
destas distorgoes.
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A matéria foi distribuida para a Comissao de Financas, que
deve dar parecer quanto a adequacgao financeira e orcamentaria e quanto ao
mérito; e para a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Aberto e
esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

Il -VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista de adequacdo e compatibilidade
financeira, devemos considerar o fato de que a excegdo que se quer incluir
mostra-se incompativel com um dos mais importantes principios que norteiam a
prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, qual seja, o de que qualquer alteragcéo na
legislagao tributaria um implique perda de arrecadagao deve ser acompanhada da
correspondente indicagao de fonte alternativa de receita ou da redugdo de
dotagdes orgcamentarias do exercicio em curso, de modo que n&o sejam
comprometidas as metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

E importante lembrar que, ao elaborar o projeto de lei
orcamentaria anual, o Poder Executivo ja leva em consideracdo as variaveis
macroecondmicas previstas para o exercicio financeiro subseqliente a fim de
determinar a estimativa de arrecadacao de receitas federais, tais como a variagao
do produto interno bruto, a taxa média de cambio, a variagdo da massa salarial e,
em especial, a previsdao de inflacdo para o préximo exercicio, conforme nota
metodoldgica da estimativa de arrecadacao das receitas federais anexa ao projeto
de lei orcamentaria.

Assim, os efeitos benéficos (ou maléficos) que a inflagao
tera sobre a base de calculo dos tributos e contribuicbes federais ja sao
considerados no calculo da previsdo de arrecadagao constante da lei
orcamentaria anual e, por conseguinte, na fixagdo da despesa orgamentaria.
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Em face disso, ndo vemos como poderiamos concordar com
a aprovagao do projeto sob exame, haja vista que qualquer alteracdo na base de
calculo dos tributos e contribui¢cdes federais, ainda que tendo por objetivo “evitar
ou corrigir os efeitos inflacionarios”, se ndo estiver acompanhada das medidas de
compensagao ja previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, certamente
comprometera as metas de resultados fiscais, cujo atendimento € fundamental
para a manutencao do equilibrio macroeconémico do Pais.

Diante do exposto, votamos pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orgcamentaria e, no mérito, pela rejeicao do Projeto de
Lei Complementar N° 220, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado CARLITO MERSS
Relator
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