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O projeto de lei em epigrafe, da lavra do ilustre Deputado
Edson Duarte, obriga a identificacdo dos carregamentos de organismos vivos
geneticamente modificados sujeitos a movimentos transfronteirigos.

As informacdes que devem constar, de maneira clara e
visivel ao consumidor, no rotulo ou embalagem dos produtos exportados e
importados que contenham Organismos Geneticamente Modificados (OGM) sao
as seguintes: percentual de OGM ou de derivados de OGMs presentes no
produto; classificagdo e denominagao dos genes inseridos nos OGMs presentes
no produto; o nome dos fornecedores das matérias-primas que contenham os
OGMs € o local de produgao.

Por fim, o projeto sujeita os infratores da lei as sangdes
previstas no regramento legal brasileiro, em especial, no Cddigo de Defesa do
Consumidor.

D3B2D25155



Em sua justificacdo, o nobre autor argumenta que o projeto
pretende sanar uma lacuna deixada pela nova Lei de Biosseguranga, que obriga
apenas a rotulagem de produtos transgénicos comercializados no Brasil, sem
contudo fazer mengéao as normas a que estardo sujeitos os produtos importados
e exportados que contenham organismos geneticamente modificados. Desta
forma, estar-se-ia atendendo ao direito basico do consumidor de acesso a
informagdo e ao Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga, aprovado pelo
Congresso Nacional em 2003.

Em consonéncia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 5.848, de 2005, esta
sujeito a apreciacao conclusiva por este Colegiado, que ora o examina, e pela
Comissdo de Defesa do Consumidor. Cabera a Comissdo de Constituigao,
Justica e de Cidadania emitir parecer terminativo quanto a sua
constitucionalidade e regimentalidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A complexidade dos temas relacionados a producéo e
comercializagdo de produtos transgénicos tem suscitado debates acalorados e
posicoes muitas vezes antagbnicas. De um lado, encontram-se os fabricantes de
produtos transgénicos e empresas de biotecnologia, contrarios a imposicao de
restricbes a comercializacdo de seus produtos e, de outro, ONGs e parcela de
consumidores que véem nos transgénicos uma ameaga ao meio ambiente e a
saude humana.

Diante deste cenario, cabe-nos examinar os aspectos
econdmicos atinentes a medida proposta pelo projeto em tela: a obrigatoriedade
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de identificagdo de organismos vivos geneticamente modificados (OVMs) nos
rétulos de produtos importados e exportados pelo Brasil. Frisamos que nossa
analise do impacto econémico decorrente da implementagcdo dessa medida nao
se restringe ao calculo de perdas e ganhos concernentes ao comércio exterior
brasileiro. Ha que se conhecer, também, as repercussdes ambientais e sanitarias
resultantes da adog¢ao da proposta em exame, as quais, no longo prazo, poderéo
afetar o desenvolvimento econémico sustentavel das nagdes. Trata-se, assim, de
uma analise de equilibrio geral e ndo apenas do exame de equilibrios parciais e
estanques, que menosprezam a magnitude da matéria em tela.

Quanto ao impacto econOmico de curto prazo, deve-se
analisar, primeiramente, os custos de identificagcdo e quantificacdo de OVMs em
transito internacional. De acordo com estimativas dos defensores dos produtos
transgénicos, esses custos, no caso da soja, poderiam chegar a 8,6% do preco
final do produto. Além disso, argumenta-se que a informacéo sobre a presenca
de transgénicos poderia acarretar a adogao de barreiras nao-tarifarias em paises
que nao queiram aceitar os OVMs, prejudicando as exportagdes brasileiras.

Ha, por outro lado, estimativa - baseada na experiéncia do
Parana, que exige a identificacdo de produtos que contenham organismos
geneticamente modificados — que refuta a tese dos custos abusivos que
envolvem a identificagado de OVMs. De acordo com essa fonte, tais custos seriam
inferiores a meio dolar por tonelada de produto exportado e, portanto,
inexpressivos. Ademais, contrariamente ao argumento de que a identificagdo de
cargas geneticamente modificadas restringiria o0 mercado aos produtos
brasileiros, os defensores da medida acreditam que sua segmentagcdo entre
produtos convencionais, mais caros, e transgénicos, mais baratos, poderia
aumentar nossa participagao no comeércio exterior.

Observa-se, portanto, que ndo ha informacdes isentas e
conclusivas a respeito do impacto econdmico de curto prazo advindo da
implementagdo da proposta de identificacdo de OVMs, servindo os dados para
corroborar o interesse de um grupo ou de outro.
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Cabe-nos mencionar que a rotulagem de produtos
transgénicos ja é obrigatéria para bens produzidos e comercializados no Brasil.
Em 2003, foi estabelecido, pelo Decreto n°® 4.680, que todos os documentos
fiscais, inclusive para exportacdo, deveriam trazer informacé&o sobre a natureza
transgénica do produto. Pela Portaria n° 2.658, de 2004, foram definidas a forma
e as dimensdes minimas do simbolo que compde a rotulagem dos alimentos e
ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal, quer
embalados quer vendidos a granel ou in natura, que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados. Posteriormente,
essa posicao foi ratificada pela nova Lei de Biosseguranga — Lei n° 11.105, de
2005 -, pela qual alimentos produzidos a partir de OGMs ou derivados deverao
conter informagao nesse sentido em seus rotulos, conforme regulamento.

Desta forma, o argumento relativo aos custos excessivos de
identificacdo de OVMs em produtos importados e exportados se enfraquece.
Levando-se em conta as disposicbes que hoje regem a rotulagem de
transgénicos em nosso pais, do ponto de vista econbmico a medida em tela nao
deveria representar custos adicionais aos produtores, que ja tiveram que se
adaptar as normas exigidas para a comercializacdo de seus produtos dentro das
fronteiras brasileiras.

No longo prazo, deve-se incorporar a andlise os possiveis
riscos ambientais e sanitarios decorrentes da transferéncia, da manipulagao e do
uso de organismos vivos geneticamente modificados. Caso sejam comprovados
seus efeitos deletérios, a auséncia de informacdes sobre a presenga de OVMs na
composi¢cao de produtos podera trazer significativos custos, prejudicando o
desenvolvimento econdmico das nagdes.

Também nesse caso, todavia, nao ha informacdes
conclusivas a respeito dos riscos que, a longo prazo, os produtos da
biotecnologia podem apresentar a biodiversidade e a populagdo. Do ponto de
vista da saude humana, documento que analisa os principais resultados de cerca
de 50 revisdes cientificas sobre alimentos transgénicos prova que esses produtos
sdo seguros para a ingestdo humana. Ha, no entanto, ressalvas e precaugdes
que devem ser tomadas em relagao a futuros desenvolvimentos com base nessa
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nova tecnologia, que deverdo ser analisados caso a caso. Quanto ao meio
ambiente, um dos maiores riscos diz respeito ao fluxo génico, que é a
possibilidade de cruzamento entre variedades transgénicas e as nao
transgénicas.

Diante desses fatos, achamos por bem adotar o principio da
precaucdo quanto aos produtos transgénicos. Para isso, € preciso que o
consumidor disponha de informacédo, a fim de que possa tomar decisbes
conscientes. Além desse papel, a informagcdo quanto a presenca de OVMs
também ¢é indispensavel para que se possa implementar normas internacionais
de biosseguranca. Caso nao exista uma identificacdo clara sobre as cargas de
organismos vivos modificados, varios aspectos da legislagdo nacional — inclusive
0 que diz respeito a responsabilidade por danos — ficardo praticamente sem

aplicabilidade.

E preciso ter em mente que a transformagdo genética abre
diversas possibilidades na agricultura, medicina, nutricdo e outras areas, que
poderao trazer consideraveis beneficios a populagdo. Porém, como toda nova
tecnologia, seu uso envolve riscos que devem ser avaliados. Para isso, julgamos
que a obrigatoriedade de informar o consumidor sobre a presenga de OVMs seja
imprescindivel para que ele possa ter instrumentos para exercer sua livre escolha.

Por fim, ao tratar de temas relacionados a identificacéo de
carregamentos de OVMs em transito internacional, destinados a alimentagao
humana, animal e ao processamento, o projeto sob exame tem o mérito de
atender ao Protocolo de Cartagena. Tal convengédo, que prevé regras para o
manuseio, transporte, embalagem e identificagdo de OVMs sujeitos a
movimentos transfronteiricos, foi ratificada pelo Brasil em 21 de novembro de
2003 pelo Decreto Legislativo n° 908 e promulgado pelo Presidente da Republica
por meio do Decreto n° 5.705, de 16 de fevereiro de 2006.

Ante o exposto, votamos pela aprovagcao do Projeto de
Lei n°® 5.848, de 2005.
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ArquivoTempV.doc

Sala da Comisséao, em de de 2006.

Deputado FERNANDO DE FABINHO
Relator
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