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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Deputado
Ronaldo Vasconcellos, que acrescenta artigo a Lei n.° 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, a fim de incentivar a adocao, pelos produtores rurais, de sistemas
organicos, biolégicos ou ecoldgicos de agricultura e pecuéria, definindo-os
como aqueles que, cumulativamente:

| — adotem tecnologias que otimizem 0 uso de recursos
naturais e socioecondmicos, respeitando a integridade cultural;

Il — tenham por objetivo:
a) a auto-sustentagdo no tempo e no espago;

b) a maximizac&o dos beneficios sociais;



c) a minimizacdo da dependéncia de energias nao-
renovaveis;

d) a eliminacdo do emprego de agrotéxicos e outros
insumos artificiais toxicos, organismos geneticamente
modificados — OGM, ou radiacbes ionizantes, em
qualquer fase do processo de producéo,
armazenamento e de consumo, e entre 0S mesmos;

lIl — preservem a saude ambiental e humana;

IV — assegurem a transparéncia em todos os estagios da
producéo e da transformacéao;

V — visem a oferta de produtos saudaveis e de elevado
valor nutricional, isentos de qualquer tipo de contaminantes que ponham em
risco a saude do consumidor, do agricultor e do meio ambiente;

VI — visem a preservacdo e a ampliagdo e da
biodiversidade dos ecossistemas, natural ou transformado, em que se insere o
sistema produtivo;

VIl — promovam a conservacdo das condi¢cdes fisicas,
quimicas e bioldgicas do solo, da 4gua e do ar.

Estabelece, ainda, que o Poder Publico, por intermédio
dos érgdos competentes, promovera a pesquisa, a geracdo e a difusdo de
tecnologias e a oferta de linhas de financiamento aptas a suprir o estabelecido
no projeto.

Na Justificagao, o ilustre Parlamentar lembra a legislagéao
que rege a politica agricola e ressalta a auséncia, na lei de regéncia, da
agricultura organica, modalidade que vem se expandindo de forma
impressionante no Brasil e no mundo, tornando-se uma realidade com
demandas entre as quais pesquisa, extensao, financiamento e normatizacgéo.
Cita, ainda, a Instrucdo Normativa n.° 7 do Ministério da Agricultura, que
estabelece conceito abrangente de agricultura organica e cujos anexos trazem
rigorosas normas para a producdo, tipificagdo, processamento, envase,
distribuicdo, identificacdo e certificagdo da qualidade de produtos organicos,
sejam de origem animal ou vegetal.



Foi-lhe apensado o Projeto de Lei n.° 2.065, de 2003, de
autoria do Deputado Vittorio Medioli, que semelhantemente acrescenta artigo a
Lei n.° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o incentivo ao
sistema organico de producdo agropecuaria, ao financiamento de projetos de
conversao a este sistema e a certificacdo de produtos organicos.

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias aprovou, unanimemente, 0s projetos, com Substitutivo, nos termos
do voto do Relator, Deputado Edson Duarte, que ressaltou jA se encontrar em
apreciacdo na Casa emendas do Senado Federal a Projeto de Lei de autoria
do Deputado Murilo Domingos que versava matéria analoga, tornando-se
desnecessario conceituar o que o Projeto de Lei n.° 659/1999 ja definira
“sistema organico de producdo agropecuéria”.

Em consequéncia, e sem modificar a esséncia, 0
Substitutivo aprovado eliminou o que o projeto original trazia em seu artigo
primeiro, hoje objeto da Lei n.° 10.831, de 23 de dezembro de 2003.

De sua parte, a Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, aprovou, unanimemente, os Projetos
de Lei n.° 1.468/2003 e 2.065/2003, nos termos do Substitutivo adotado na
Comissédo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, na
conformidade do voto do Relator, Deputado Antonio Carlos Mendes Thame.

Por sua vez, a Comissdo de Financas e Tributacéo,
concluiu, unanimemente, pela adequacao financeira e orcamentéaria das
proposicoes (Projetos de Lei n.° 1.468-B/03 e 2.065/03, apensado, e
Substitutivo da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias), nos termos do voto do Relator, Deputado Félix Mendonca.

Nos termos do artigo 32, IV, a do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da
técnica legislativa das proposi¢cdes, onde, no prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Trata-se de tema de competéncia legislativa privativa da
Unido (CF, art. 22, XlI). A iniciativa parlamentar é legitima, fundada no que
dispde o artigo 61 da Carta da Republica, ndo incidindo, na espécie, quaisquer
das reservas a sua iniciativa, com atribuicdo de poderes exclusivos ao
Presidente da Republica, aos Tribunais ou ao Ministério Publico. Assim, 0s
projetos e o0 substitutivo da Comissdo nao incorrem em vicios de
constitucionalidade formal.

Inexistem, igualmente, afrontas significativas aos
requisitos materialmente constitucionais, inocorrendo-nos reparos as
proposicbes em exame, ou ao Substitutivo da Comissédo, no tocante a sua
constitucionalidade.

No que se refere a juridicidade, entendemos que as
proposi¢cdes ndo divergem de principios juridicos que possam barrar a sua
aprovacao por esta Comissdo, restando, ao contrario, adequadamente
inseridas no ordenamento juridico-positivo patrio.

Quanto a técnica legislativa, correcbes se impdem
apenas no Substitutivo aprovado pela Comissao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias, efetuadas mediante emendas de técnica para
adequa-lo ao que determinam dispositivos da Lei Complementar n.° 95, de 26
de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de
2001, inclusive pela modificacdo na indicacédo da legislacao alterada, uma vez
que, enquanto tramitava o projeto, a agricultura organica deixou de ser regida
pela lei que dispde sobre politica agricola (Lei n.° 8.171/91), passando a ser
disciplinada por lei prépria (Lei n.° 10.831/2003):

“Lei Complementar n.° 95/98. .......c.cccceeiiiiiiiiiiiiiiiiinns
AT, 7.

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se
destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remisséo expressa.



Feitas estas consideracoes, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de
Lei n.° 1.468, de 2003, e 2.065, de 2003, do Substitutivo aprovado pela
Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, desde que
aprovadas as emendas de técnica ao Substitutivo da Comissao de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado MARCELO ORTIZ
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N 1.468, DE 2003, E
N.° 2.065, DE 2003

Acrescenta artigo a Lei n.° 8.171, de
17 de janeiro de 1991, que dispde sobre
politica agricola, tendo por finalidade
incentivar a adogédo de sistemas organicos
de producédo agricola e pecuaria.

EMENDA

Dé-se a ementa do substitutivo a seguinte redacéao:

“Acrescenta artigo a Lei n.° 10.831, de 23 de dezembro
de 2003, que dispde sobre a agricultura organica, tendo por finalidade
incentivar a ado¢ao de sistemas organicos de producao agricola e pecuaria.”

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado MARCELO ORTIZ
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N 1.468, DE 2003, E
N.° 2.065, DE 2003

Acrescenta artigo a Lei n.° 8.171, de
17 de janeiro de 1991, que dispde sobre
politica agricola, tendo por finalidade
incentivar a adogcédo de sistemas organicos
de producédo agricola e pecuaria.

EMENDA

Dé-se ao artigo 1.° do substitutivo a seguinte redacéo:

“Art. 1.° A Lei n.° 10.831, de 23 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 12-B:

‘Art. 12-B. O Poder Publico promovera meios
para incentivar a adocado, pelos produtores rurais, de
sistemas organicos de producado agricola e pecuéria, em
todo o territério nacional.

Paragrafo unico. O Poder Publico, por
intermédio dos 0Orgdos competentes, promovera a
pesquisa, a geragao e a difusdo de tecnologias e a oferta,
prioritariamente aos pequenos produtores rurais e aqueles
cuja unidade de producao se baseia na utilizacdo de mao-
de-obra familiar, de linhas de financiamento, capazes de



suprir as condi¢des pertinentes aos sistemas referidos no
caput deste artigo.”

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado MARCELO ORTIZ
Relator
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